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Myndigheter som omfattas av/ingér i det
offentliga rittsinformationssystemet

Remiss av forslag till inférande av det
elektroniska rittsinformationssystemet

Enligt réttsinformationsforordningen (SFS 1999:175) ska staten svara
for att svensk réttsinformation finns tillgéinglig for allmanhet, foretag
och forvaltning pé ett verskadligt, samlat och enhetligt siitt. Réttsinfor-
mationen ska vara sokbar och réttskedjan ska kunna foljas genom att
dokument &r liankade till varandra. Verket for forvaltningsutveckling,
Verva, 6vertog den 1 januari 2006 samordningsansvaret for utvecklingen
och inforandet av det elektroniska réttsinformationssystemet och porta-
len lagrummet.se.

Under 2007 har Verva genomfort en forséksverksamhet for att prova
frégor om teknik, format och begrepp innan inforandet av ett nytt sitt att
arbeta med den elektroniska réttsinformationen genomfors. Verva har
med utgéngspunkt i gjorda erfarenheter fran forssksverksamheten
utarbetat en 16sning som stiller nya krav pd myndigheternas sitt att
mérka och publicera réttsinformation. Enligt forslaget ansvarar varje
myndighet sjélv for att publicera rittsinformationen pa sin egen
webbplats utifrdn en faststilld modell for informationsstrukturering och
overforing. Informationen blir tillgénglig for allménheten via portalen
lagrummet.se och kan hamtas maskinellt for vidare foridling av andra
aktorer. Forslaget dr diskuterat i Rittsinformationsradet som har
representanter frdn Regeringskansliet, Riksdagen, Domstolsverket,
Skatteverket, Post- och telestyrelsen, Forsikringskassan,
Jordbruksverket, Boverket och vi ser nu fram emot synpunkter fran alla
aktorer i Réttsinformationssystemet.

e Frigor under remisstiden besvaras av Peter Krantz,
peter.krantz@verva.se, tel 08-55 05 57 74

* Verva Onskar synpunkter pa bifogad rapport senast den 9 april
2008.

Generaldirektor

Postadress: Box 214, 101 24 Stockholm  Beséksadress: Drottninggatan 29  Telefon viixel: 08-55 05 57 00
www.verva.se E-post: verva@verva.se Fax: 08-23 02 10



VERVA

VERKET FOR

FORVALTNINGS-

UTVECKLING MISSIV
DATUM

2008-03-17

Siindlista

Affirsverket Svenska kraftnét
Arbetsformedlingen
Arbetsgivarverket
Arbetsmiljoverket

Banverket

DIARIENR

Bokforingsndmnden
Bolagsverket

Boverket
Brottsoffermyndigheten
Centrala studiestddsnagmnden
Datainspektionen
Domstolsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Finansinspektionen
Fiskeriverket
Forsvarsmakten
Forsidkringskassan
Granskningsnimnden for radio och TV
Hogskoleverket

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
Justitiekanslern
Jarnvigsstyrelsen
Kammarkollegiet
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konkurrensverket
Konsumentverket
Kriminalvarden
Krisberedskapsmyndigheten
Kronofogdemyndigheten
Lantmiiteriverket
Livsmedelsverket
Lotteriinspektionen
Luftfartsstyrelsen
Likemedelsforménsnamnden
Likemedelsverket
Linsstyrelsen i Blekinge ldn
Liansstyrelsen i Dalarnas lin
Liansstyrelsen i Gotlands ldn
Linsstyrelsen i Gavleborgs ldn
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Riksarkivet
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Sametinget

Sjofartsverket

Skatteverket
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Sammanfattning

Staten svarar for att svensk rittsinformation finns tillgénglig f6r allménhet,
foretag och forvaltning pa ett 6verskadligt, samlat och enhetligt sétt.
Réttsinformationen ska vara sokbar och réttskedjan ska kunna f6ljas genom att
dokument ar ldnkade till varandra. For detta finns det elektroniska
rattsinformationssystemet som Verva dr samordningsansvarig myndighet for.

Under 2007 har Verva genomfort en forsoksverksamhet for att prova fragor om
teknik, format och begrepp innan inforandet av ett nytt sdtt att arbeta med den
elektroniska rattsinformationen. I arbetet har Domstolsverket, Kemi[
kalieinspektionen, Regeringskansliet, Riksarkivet, Sjofartsverket och
Skatteverket deltagit.

Ett nytt rittsinformationssystem kommer att oka tillgéngligheten till rétts
informationen och dérmed skapa nya nyttor. Ett definierat arbetsflode kommer
att effektivisera publiceringen av rittsinformation. Informationen kommer att
vara strukturerat sokbar och dokumentens relationer kommer kunna presenteras
entydigt.

Vervas losning stiller nya krav pd myndigheternas sitt att marka och publicera
rittsinformation. Med hénsyn till de rittsinformationsproducerande
myndigheternas olika forutséttningar foreslar Verva ett inforande uppdelat i tva
steg. I det forsta steget arbetar myndigheterna med méarkning “om” dokumenten
och med publicering av dem 1 PDF (Portable Document Format). I det andra, och
rekommenderade, steget skapas dokumenten med markning i’ dokumenten. I
detta steg anvédnds ett XML-baserat format.

Den informationsmodell och de format som Verva testat ger alla anvéndare av
systemet goda mdjligheter att soka och ta del av rittsinformation pé ett
sammanhallet sitt. Informationen kan i framtiden presenteras pa olika sitt, vilket
underlattar for bl.a. ménniskor med sérskilda behov. Losningen ger ocksé
kommersiella aktorer tillgang till offentlig rattsinformation for vidare forddling,
vilket dr ett viktigt bidrag i Sveriges arbete med att uppfylla PSI-direktivet.

Enligt forslaget ansvarar varje myndighet sjdlv for att publicera réttsinfor(
mationen pa en sarskild del av sin egen webbplats, men det ska goras pa ett
enhetligt satt utifrdn en faststidlld modell f6r informationsstrukturering och

overforing.

Den foreslagna tekniken innebdr att systemet kommer att hdmta information fran
de olika myndigheterna. Informationen blir tillganglig for allminheten via
portalen lagrummet.se och kan himtas maskinellt for vidare foradling av andra
aktorer.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

De grundldggande tankarna med det offentliga rittsinformationssystemet finns
beskrivna i regeringens promemoria Ett offentligt rattsinformationssystem (Ds
1998:10). Enligt promemorian ska staten bl.a. svara for att rattsinformationen
finns elektroniskt tillganglig pa ett overskadligt, samlat och enhetligt sitt. Enligt
promemorian ska det pa sikt bli mdjligt att gora fritextsokningar och
strukturerade sokningar over hela systemet samtidigt och det ska ocksé finnas
bra linkningsmdjligheter. Staten ska darfor ansvara for att det finns
grundldggande standarder for markning, strukturering och sokning av
informationen.

Statsmakternas intentioner med réttsinformationssystemet har dérefter
behandlats i skrivelserna Ett nytt offentligt rattsinformationssystem
(skr.1998/99:17, bet. 1998/99: JuU11, rskr. 1998/99:124 samt Den fortsatta
utvecklingen av rittsinformationssystemet (skr. 2003/04:168, bet. 2004/05:KU?2,
rskr. 2004/05:30 och 2004/05:31).

De tidigare arbeten som genomforts kring réttsinformationssystemet har rel
dovisats 1 Statskontorets forstudie ”Utveckling av det offentliga rittsinfor!(
mationssystemet.”' Forstudien konstaterar att det finns stora brister i den
nuvarande digitala hanteringen av rittsinformation och att rittsinformations/’
systemet inte uppfyller regeringens ursprungliga ambitioner. Bland annat
patalades att en gemensam och dvergripande sokmojlighet saknades, att ingen
lankning mellan dokumenten fanns och att enhetligheten nir det géller
dokumentens utformning var bristfallig.

Den 1 januari 2006 6vertog Verket for forvaltningsutveckling (Verva) sam(’
ordningsansvaret for rattsinformationssystemet.

Under 2006 genomforde Verva en forstudie 1 syfte att ge rekommendationer for
vidareutveckling av rittsinformationssystemet.” I forstudien ges ett antal
rekommendationer infor ett genomforandeprojekt, bl.a. 1 fraga om mgjliga
teknikval.

1.2 Uppdraget

Under 2007 har Verva genomfort en forsoksverksamhet i syfte att prova for(
studiens rekommendationer infor en fullskalig implementering. I forsoks(]

! Statskontoret rapport 2004:103.
? Rittsinformationsforordningen (1999:175)
* Verva rapp. 2007:1
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verksamheten har sex myndigheter deltagit.* Férsoksmyndigheterna har valts ut
sd att projektet ska f4 mojlighet att dra lardomar och ha ett relevant arkiv av
uppmaérkta dokument. Detta innebar att dokument ur stora delar av rittskedjan
har varit representerade i forsoksverksamheten.

Den 6vergripande malbilden for rittsinformationssystemet &r att en enhetlig
uppmarkning av de ingdende dokumenten ska bidra till att;
o tillforsdkra den offentliga forvaltningen och enskilda tillgang till ett
grundldggande réttsinformationssystem,
e ge anvindarna dtkomst till rattsinformation pa ett enhetligt sitt,
e skapa en effektivare forvaltning genom enhetliga metoder och arbetssiitt,
o ge tillging till rattsinformation for alla medborgare oavsett funktions| |
nedsdttning eller andra sérskilda behov samt
e ge atkomst till rattsinformation for kommersiella aktorer i enlighet med
forordningen (2008:31) om villkor vid vidareutnyttjande av information
frén statliga myndigheter.”

2 Vervas utvecklingsarbete hittills
2.1 Utgangspunkter

Strukturerad uppmaérkning ar en grundldggande forutséttning for maskinell
tolkning och bearbetning av information. Utan denna uppmérkning forsvaras
arbetet med att skapa enhetlighet, sok- och sparbarhet samt utokad &tkomst till
materialet.

Mojligheten att anvédnda ny teknik for publicering av réttsinformation ar i sig en
utmaning. Kompetensomradet &r relativt nytt med en blandning av mogna
standarder och nya initiativ i olika faser av utveckling och standardisering.

Juridiken é&r 1 sitt verksamhetsomréde strikt 1 sitt sétt att presentera information
med gamla anor och vil definierade traditioner samt regelverk. Mycket hoga
krav finns pé kvalitet och sékert ursprung av dokumenten och det tryckta
kungjorda dokumentet som det enda godkinda originalet.

Den viktigaste enskilda framgangsfaktorn i ett projekt som detta dr insikten att
det &r ett omfattande fordndringsprojekt, mer 4n ett tekniskt projekt. Den
tekniska l0sningen ér dock en nédvéndighet for att kunna genomfora for(
andringen. Likasa dr samverkan och dialog med réttsinformationsproducenter
nddvindig for att tekniken ska accepteras.

4 Sjofartsverket, Kemikalieinspektionen, Skatteverket, Riksarkivet, Domstolsverket och
Regeringskansliet.

> Férordningen trader ikraft den 1 april 2008. Jfr Europaparlamentets och radets direktiv
2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn
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En grundldggande del i arbetet dr att definiera regler for struktur och begrepp for
rattsinformation. Exempel pa begrepp kan vara “titel”, “dokumentets officiella
titel”, eller ’forfattningssamling”.

Forsoksverksamheten har efterstrdvat en process for publicering som ér till [
lamplig for alla myndigheter utan att dessa ska behdva foréndra sin tekniska
plattform eller organisation i storre omfattning.

PDF som publiceringsformat

I princip all nyproducerad réttsinformation ar publicerad i PDF. Det innebér att
anvindaren maste anvinda en sérskild PDF-ldsare for att kunna fa tkomst till
dokumentet. Detta upplevs i dag inte som nagot problem av de flesta medborgare
eftersom det finns tillgang till fri programvara att installera for att kunna ta del
av informationen.

For att framtidsékra mojligheten att komma at PDF-dokument anvénds ett format
kallat PDF/A som baseras pa ISO-standarden ISO 19005-1:2005.

PDF f6r dock med sig ett antal brister. Formatet forsvarar maskinell tolkning av
materialet, vilket i sin tur forsvarar anpassning av systemet for medborgare med
sarskilda behov.

Svenska lagar och forordningar kungdrs i dag genom att de utkommer fran
trycket. Att en avbildning av det tryckta dokumentet ska ingé 1 réttsinfor!
mationssystemet star ddrmed klart. PDF &r det format som vanligen brukar
anvindas for att representera en elektronisk avbildning av ett papper.

I dag framstélls PDF-dokument néstan uteslutande utifran Microsoft Word-filer 1
myndighetens ordbehandlingsprogram. Det finns dock ingen sjdlvklar nod (]
vindighet till detta forhallande. PDF-dokument kan lika girna skapas utifran
ndgot annat filformat.

Tekniker anvinds redan i dag for att framstdlla PDF-dokument ur andra ursprung
&n proprietira® dokumentformat. Exempel pa detta dr skannade dokument eller
PDF som #r framstillda direkt ur XML-dokument.’

2.2 Nyttobeskrivning
2.2.1 Anvandare

Att pa ett enkelt sétt kunna tillgodogdra sig samhéllets normer och regler, liksom
mojligheten att kunna folja det bakomliggande arbetet infor ett lagstiftnings
drende, dr fundamentala forutsittningar for den moderna medborgaren.

% Format vars regler inte dr dokumenterade pa ett Gppet och icke exkluderande siitt.
7 eXtensible Markup Language.
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Idag finns inget enhetligt system fOr att publicera rittsinformation elektroniskt.
Séttet att presentera informationen skiljer sig 4t mellan myndigheterna och
sokmojligheterna ar varierande eller obefintliga. Detta for med sig att
anvindaren kan finna en foreskrift som har éndrats utan att detta framgar, eller
att referenser till andra foreskrifter dr svara att hitta. I alla situationer krivs det
att anvéndaren vet hos vilken myndighet sokningen ska ske eftersom samlad
sOkning i all rattsinformation inte d&r mojlig.

Inférandet av ett nytt rattinformationssystem kommer att 6ka mojligheten for alla
anvindare att pa ett enkelt sétt kunna soka fram relevant réttsinformation.
Dokument som star i relation till varandra kan presenteras samlat i systemet. En
grundforfattning kan t.ex. presenteras med alla tillkommande dndringar, eller s
kan referenser till andra killor presenteras. En referens till ett bemyndigande
eller en annan myndighets foreskrift kan presenteras som en ldnk, vilket gor att
anvindaren kan navigera direkt till det refererande dokumentet.

Personer med sarskilda behov

Enligt forordning (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar {for ge!
nomforandet av handikappolitiken ska de statliga myndigheterna séarskilt verka
for att deras lokaler, verksamhet och information &r tillgdngliga for personer med
funktionsnedséttning. Ett modernt rattsinformationssystem ska kunna ge
mojligheter till &tkomst och visning av information pa olika sétt for att na detta
mal.

For att gora réttsinformationen tillgidnglig for personer med sérskilda behov
krédvs ett format som mojliggor alternativa former for publicering. Den valda
informationsmodellen bygger pé ett XML-baserat format som stodjer sddana
alternativa former.

2.2.2 Rattsinformationsproducenter

Produktion av réattsinformation i dag

Erfarenheten visar att rattsinformation i dag publiceras med olika grader av
definierat arbetsflode pad myndigheterna. Det finns ingen enhetlig definierad
myndighetsovergripande process for publicering. Inférandet av ett nytt
rittsinformationssystem kommer att likforma en del av denna process.
Anpassning till processen méste dock ske utifran myndigheternas forutsatt[’
ningar.

Produktion av annan information

Myndigheter publicerar i dag fler dokumenttyper i sina lagrum 4n de som anges i
rattsinformationsforordningen. Vissa myndigheter publicerar t.ex.
myndighetsforeskriften som den enda dokumentformen, medan andra kom!(]
pletterar foreskriften med allmédnna rad. Inférandet av ett nytt riattsinformal’
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tionssystem Oppnar mdjligheter till att hantera d&ven andra dokumenttyper,
utanfOr rattsinformationssystemet.

Mojligheter med strukturerad rattsinformation

Genom att anvédnda enhetliga specifikationer for struktur och begrepp mojliggors
anviandning av réttsinformation i mer verksamhetsspecifika sammanhang.
Samtidigt blir det mdjligt att géra automatiska sammanstéllningar, t.ex.
myndighetens arsregister dver sina forfattningssamlingar.

2.2.3 Kommersiella aktorer

Ett flertal foretag och privata intressen anvinder i1 dag rattsinformation for sin
affarsverksamhet. Réttsinformationen forddlas pa olika sétt och ligger som grund
for foretagens handlande. Informationen hédmtas i dag pé olika sétt.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003
om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn, det s.k. PSI-
direktivet syftar till att skapa 6kade forutséttningar for en utveckling av
marknaden for offentlig information inom EU. Utgangspunkterna ar dels att
myndigheternas datasamlingar har ett virde bortom den administrativa anvand!|
ningen, dels att ett tillgodogdrande av detta varde forutsitter en 6kad till[]
ginglighet till datasamlingarna. Genom Okad tillgénglighet 6ppnas vigen for
exploatering av offentlig information. For att underlitta vidareutnyttjande bor
myndigheterna, nér detta 4r mdjligt och ldmpligt, stélla sina egna handlingar till
forfogande i ett format som inte dr beroende av nadgon sérskild programvara.
Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till att det finns praktiska arrangemang
for att underldtta sokning efter handlingar som finns att tillgé for vidal
reutnyttjande.

Direktivet har genomforts genom forordningen (2008:31) om villkor vid
vidareutnyttjande av information fran statliga myndigheter. Férordningen tréder 1
kraft den 1 april 2008.

Vervas losning ger tillgang till all information som omfattas av réttsinfor(
mationsforordningen for dem som vidareforadlar informationen. Forslaget
bygger pa en 6ppen modell ddr data om dokumenten publiceras i ett 6ppet for[ !
mat. Materialet kommer att vara atkomligt fran en gemensam plats.

2.3 Genomfdrande

Forsoksverksamheten har genomforts med forstudien frén 2006 som grund. De
forslag till ett utvecklingsprojekt som dér beskrivits har tagits tillvara, men dven
kompletterats med aktiviteter som stddjer ett framtida inférandeprojekt.

Arbetet har fokuserats pé att kommunicera och utveckla en mirkningsmodell {6r
aktuella dokument och till mindre del att beskriva den bakomliggande tekniken.
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Den framtagna informationsmodellen bygger pd en gemensam standard som
mojliggor enhetlig uppmérkning, vilken i sin tur kan ateranvdndas av andra, t.ex.
myndigheter, privata aktorer eller intresseorganisationer.

Verva har valt att anvdnda ett XML-baserat format, vars fraimsta fordel ar att det
kan anvéndas som grund for att framstdlla andra format, t.ex. PDF. Formatet
rymmer den innehéllsmirkning som systemet krdver och kan ocksa anvéndas for
maskinell bearbetning och transformation till andra representationer, t.ex.
syntetiskt tal eller punktskrift.

En prototyp har tagits fram i syfte att sikra modellens trovirdighet och
genomforbarhet.

2.4 Utvecklingsmoment

Projektet har utvecklat prototyper till markningsverktyg, lagringsplatser och ett
presentationsgrianssnitt. Detta har gjorts sd att man genom ett méarkningsverktyg
kan f& fram exempel pd modellen och effekter av ett utvecklat
rattsinformationssystem. Utvecklingen har uteslutande gjorts i 6ppen killkod.

2.4.1 Markning ”i” och markning "om” dokument

I forsoksverksamheten har vi arbetat utifran tva olika sétt att mérka: “om”
respektive ’1” dokumentet:
e Mirkningen “om” ger viss nyckelinformation om dokumentet, beskrivet i
en separat fil. Dokumentet publiceras i PDF tillsammans med en
registerpost-fil.

99:99
1

e Mirkningen ”1” innebir att samma egenskaper mérks upp, men i 16p[
texten inuti sjdlva dokumentet. Dokumentinnehall och mérkning finns
separat, men i samma dokument. I detta fall publiceras dokumentet 1 ett
XML-baserat format. Markningen innebér ingen dndring av utseendet av
dokumentet.
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Inlamning | Data OM
| Dokumentet
+
PDF XML
Data OM
Dokumentet

Uttag

PDF PDF HTML XML ?

Effektiv maskin-
tolkning mojlig?

2.4.2 Markningsmodell

Mairkningsmodellen &r det ramverk som beskriver vad som ska méirkas i ett
dokument inklusive definitioner av vad de olika egenskaperna star for. En forsta
version av modellen togs fram internt i projektet under varen 2007. Detta gjordes
genom att anvinda exempeldokument av varje dokumenttyp och utgé frén dessa
for att hitta ett forslag till relevant mérkning.

2.4.3 Markningsverktyg

I projektet bestaimdes tidigt att ett verktyg for mirkning skulle utvecklas for att
sakerstdlla att inga tekniska hinder forelag for det foreslagna arbetssattet.

Mairkningsverktyget har varit en grundforutsittning i arbetet med att definiera
markningsmodellen. Alla dokumenttyper som dr angivna 1 réttsinformal |
tionsforordningen &r representerade 1 markningsverktyget och dr dessutom
kopplade till lagringssystemet.®

2.4.4 Presentationsgranssnitt

Verva utvecklade under sommaren 2007 en enklare prototyp av ett presen[’
tationsgranssnitt med bakomliggande teknik som mdjliggdr sokning och
navigering i rattsinformationssystemet. Syftet med presentationsgrianssnittet har
varit att visa alla delar av rittsinformationssystemet.

¥ Verktyget utvecklades for att ticka alla behov for projektet, men det &r &nnu inte att betrakta
som komplett. Ambitionen ar dock att ta fram ett verktyg i det fortsatta inforandeprojektet.
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2.4.5 Lagringssystem

Ett enklare lagringssystem har tagits fram. Fokus har legat pa att skapa kunskap
om var prestandabegrinsande faktorer finns, mojlighet att géra utsokningar och
datadverforingar etc.

Lagringssystemet ska dven kunna fungera som en anslutningsnod for andra (t.ex.
kommersiella) aktorer som ska hdamta réittsinformation. Lagringssystemet &r helt
separerat fran mérkningsverktyget och presentationsgrénssnittet.

3 Forslag infor det fortsatta arbetet
3.1 Inledning

Utifrén erfarenheterna frén forsoksverksamheten finner Verva att det finns mo;j [
ligheter att g vidare med ett inférandeprojekt av ett nytt rattsinformations
system. Erfarenheterna frdn 2000-01 &rs rittsinformationsprojekt pa Rel
geringskansliet visar att ambitionsnivén inledningsvis bor vara begrénsad.
Tekniska 16sningar ska utformas sa att endast mindre aktiviteter behover
genomforas ute hos myndigheterna for att ansluta till réttsinformationssystemet.

Innehéllet i ett nytt rittsinformationssystem bestér av flera olika komponenter.
Dessa ar:
e Teknik och verktyg for uppmérkning av nya dokument.

e Teknik for lagring av mérkta dokument.
e Teknik for dtkomst av markta dokument.
e Aldre och gillande rittsinformationsdokument.

e Nya rittsinformationsdokument.

Till detta tillkommer utveckling av portalen lagrummet.se for att mojliggdra
bladdring och s6kning i information som finns i réttsinformationssystemet.

3.2 Forslag till teknisk utveckling

Projektet inriktas mot de nédvindigaste funktionerna:
e mirkning
e siker transport
e lagring

Det ska vara mojligt att ansluta olika tjanster till lagringssystemet, bade
kommersiella och offentliga.

Tekniska funktioner kommer successivt att 6ka mdjligheterna i systemet, men
bor inledningsvis inriktas mot det mest basala kraven, dvs. mojlighet till
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mirkning, siker transport, lagring av data och atkomst till data fran lag/
rummet.se.

De myndigheter som utfiardar dokument som ingar i réttsinformationssystemet
har varierande mdjligheter att sjdlva utveckla verktyg for uppmérkning. Det
mérkningsverktyg som tas fram inom projektet méste vara fardigt for
anvindande och krdva minimal insats av myndigheternas it-enheter.

Till lagringssystemet ska det finnas mojlighet att ansluta olika tjénster, t.ex. en
utvecklad version av lagrummet.se som innehaller s6kning, presentation och
navigering. Aven kommersiella aktdrer och andra intressenter ska kunna himta
information frén lagringssystemet.

3.3 Forslag till inforande

Ett inférandeprojekt maste ta hiansyn till myndigheternas forutsattningar sa att
alla myndigheter kan ansluta till rattsinformationssystemet och marka upp sina
dokument.

Det forsta steget innebér en mérkning ”om” dokumentet, medan det andra

99199

innebér en mirkning 1’ dokumentet.

Alla nya réttsinformationsdokument frin ett visst datum maérks upp och gors
tillgéngliga i rattsinformationssystemet.

Aldre och gillande rittsinformationsdokument som finns tillgingliga i
elektroniskt form 14ggs in i rittsinformationssystemet i storsta mojligaste man
fore driftstart

3.3.1 FoOrsta steget: Endast méarka ”om” dokument med
markverktyget

I det forsta steget sker méarkningen i det verktyg som ér utvecklat av Verva.
Anvindning av verktyget kridver inte ndgon storre resursinsats frdn myndigheten
annat dn utbildning och mindre insatser av teknisk natur. Med tanke pé att en
stor méngd dokument &r publicerade som PDF ir det ldmpligt att endast borja
med en mirkning ”om” dokumentet tillsammans med publicering av en PDF-
version. Géllande dokument mérks upp i den omfattning som &r mojligt.

Lagrummet.se skulle inledningsvis ddrmed representera hela rattsinformations !’
systemet och ge mojligheten att bliddra och soka i systemet. Det stegvisa
inforandet innebér att systemet successivt fylls pa och att sokmdjligheterna
utvidgas.

3.3.2 Andra steget: Successiv upptrappning med mojlighet
att overga till ett XML-baserat format


http:rummet.se
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Verva har konstaterat att det finns olika mdjligheter f6r myndigheterna att mérka
”1” dokumenten i ett XML-baserat format. Vissa myndigheter kan komma att
direkt eller relativt snabbt overga till ett komplementért format, eftersom det
bittre stodjer deras egen verksamhet, medan andra myndigheter behover fa
betydligt ldngre tid for att Overga till annat &n markning med mérkverktyget. Pa
sikt bor ambitionen vara att alla ska overga till mirkning i dokumentet med
stod av ett XML-baserat format.

Denna fortsatta utveckling ar ndgot som myndigheten sjilv kan vélja, och
finansiera. Utvecklingen méste dock bygga pa den modell och teknik som 1
ovrigt utvecklas i rattsinformationsprojektet.

Fordelarna med XML-formatet for bland annat personer med sérskilda behov
maste sirskilt framhallas. XML-formatet, till skillnad fran PDF-formatet,
mojliggdr olika alternativa tekniker for att visa information. Exempel pa sadana
tekniker &r olika visuella forstarkningar som dubbelt radavstind, text med eller
utan seriffer, talsyntes eller punktskrift samt olika kontrastforstiarkare. Ur ett
tillgénglighetsperspektiv dr det darfor angeldget att de
Réttsinformationsproducenter som har mojlighet viljer att utgd fran XML-
formatet fran start.

3.4 Forslag till 6vergripande projektorganisation

Till det fortsatta utvecklingsprojektet bor en styrgrupp kopplas. Denna styrgrupp
bor utgoras av Rittsinformationsradet.

For myndigheter som vill ta till sig tekniken kring ett XML-baserat format bor
tekniska arbetsgrupper tillséttas.

Referensgrupper bor skapas for att tillvarata erfarenheter fran olika intressenter.

3.4.1 Styrgrupp och uppdragsgivare

Som samordningsmyndighet for réttsinformationssystemet ér det naturligt att
Verva leder det vidare utvecklingsarbetet. Det dr viktigt att det finns en grupp
som kan bista Verva med beslutsstod. Denna grupp finns i dag i
rittsinformationsradet.’ Det r dérfor lampligt att radet utgér styrgrupp i det
fortsatta projektet.

3.4.2 Myndighetsgemensamma arbetsgrupper

Om det finns intresse fran andra myndigheter att ta del av utvecklingen, kan
dessa ges mojlighet att delta i rattsinformationsprojektets arbete. Exempel pa
sadana utvecklingsmoment kan vara att ta fram mirkverktyg som skapar XML-
baserade dokument och uppmirkning av andra dokumenttyper. Resultatet av

? Se 18 § rittsinformationsforordningen (1999:175)



VERKET FOR
FORVALTNINGS-

VERVA UTVECKLING 14 (15)

Enheten for utvecklingsstdd 2008-03-17
Peter Krantz

dessa delprojekt ska vara av den karaktiren att det kan ateranvindas av andra
myndigheter. Med denna grupp kan vi 6ka potentialen i projektet och skapa ett
samarbete med flera myndigheter. Arbetsgrupperna ska folja
rattsinformationsprojektets tidplan i ovrigt och vara en del av projektet.

3.4.3 Referensgrupper

Det finns méanga intressenter till rittsinformationssystemet och det kan ocksé
uppsta sakfrdgor som inte tidigare har behandlats. Av dessa skl kan ett antal
referensgrupper behova inréttas, t.ex. bestdende av jurister eller administratorer
pa producentmyndigheterna, eller av kommersiella aktorer.

4 Konsekvenser for deltagande myndigheter
4.1 Produktion genom markning "om” dokumentet

Mairkning av dokumenten kommer att stilla nya krav pa delar av processen att
utfdrda ett rattsinformationsdokument. Dokumentet ska méirkas med vissa
egenskaper. Denna mirkning kommer att kunna goras 1 ett grundldggande
verktyg som Verva tillhandahéller, alternativt genom att implementera
motsvarande funktionalitet i ett eget verktyg.

Ett antal olika egenskaper anges med hjilp av mirkningsverktyget som alla finns
direkt utldsbara i dokumentet. Markningen sker efter det att
rattsinformationsdokumentet &r fardigstéllt och nir det finns en elektronisk kopia
av det tryckta exemplaret. Den elektroniska kopian (i PDF) bifogas i
mirkverktyget och resultatet ldgger sedan myndigheten ut pd en definierad del
pa sin egen webbplats. P4 webbplatsen kommer dven den elektroniska
registerpost-filen som mirkverktyget skapar publiceras.

Uppmaérkningen och publiceringen méste ske inom en viss tid efter det att
rittsinformationen kungjorts. Detta for att rattsinformationssystemet ska visa all
rittsinformation.

Verva bedomer att ingen sérskild juridisk eller teknisk kompetens dr nddvéandig
for den som gor mérkningen. Beroende pa omfattningen av referenser i
dokumentet tar mirkningen olika lang tid. Mérkningen av en myndighets
foreskrift bestar av ca 12-15 dokumentegenskaper (myndighet, forfattnings [
samling, serienummer, titel, ikrafttridande etc.). Effektiv arbetstid for mérk!(|
ningen kan ridknas i minuter.

4.2 Produktion genom markning "i” dokumentet

Denna typ av mérkning sker i direkt anslutning till att man skapar dokumentet
och minimerar dirmed mingden dubbelarbete. Dock kraver denna variant
tillgang till verktyg som klarar av att skapa information med den struktur och de
begrepp som definieras av Verva.
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Vissa myndigheter arbetar i ett XML-baserat format redan i1 dag. For dessa bor
Overgéngen till den foreslagna standarden bli enkel.

4.3 Publicering

Precis som idag svarar myndigheten sjdlv for publicering av informationen pa
den egna webbplatsen. For att rittsinformationssystemet ska fungera behover
varje informationsansvarig myndighet publicera informationen pa ett enhetligt
satt utifrdn en faststélld modell for information och dverforing. Stor vikt har
lagts pa att utforma modellen sa att respektive myndighet 1 sa stor utstrickning
som mojligt kan dteranvénda existerande produktionsprocess och gjorda
investeringar 1 publiceringsverktyg och annan programvara.

Detta innebér konkret att:

1. Myndigheten producerar och publicerar informationen i ett eller bada av
de anvisade formaten.

2. Myndigheten upprittar en forteckning 6ver dokumenten. Detta kommer
med stor sannolikhet kunna ske automatiskt.

3. Myndigheten publicerar informationen och dokumentforteckningen pé en
angiven del av sin egen webbplats. Denna del av webbplatsen ska kunna
leverera informationen via en siker transportkanal, vilket kriver att
myndigheten skaffar och underhéller ett servercertifikat. Verva
uppskattar att kostnaden for ett servercertifikat ar lag.

4. Myndigheten utser och meddelar kontaktuppgifter for en ansvarig
kontaktperson.

5. Myndigheten ansvarar for att 6verfora existerande material till ratts( |
informationssystemet.

Alla réttsinformationsdokument som redan kungjorts ska i sa stor omfattning
som mojligt speglas i rattsinformationssystemet. Detta kan goras pé flera olika
satt. Myndigheter med ett fital dokument kan manuellt mata in dessa i systemet.
For myndigheter med ett stort antal dokument kommer sérskilda rutiner tas fram
dér en registerpost-fil upprittas och dér ett urval av dokumentegenskaperna
mérks upp. Denna registerpost-fil 1dses darefter in i systemet.

44 Teknik

Den valda tekniken innebir att systemet kommer att himta information fran de
olika réattsinformationsproducerande myndigheterna i de angivna formaten.
Formaten ar framtagna pa ett sitt som ger stor frihet i att bruka olika sorters
programvaror och infrastruktur pa respektive myndighet.
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