Promemoria uppréttad i Naringsdepartementet

Forordning om andring i forordningen (1992:308) om
utldndska filialer m.m.

Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehaller ett forslag till andringar i forordningen (1992:308) om utlandska
filialer m.m. Forslaget innebéar att det i férordningen medges ett generellt undantag fran
kravet pa filial for utlandska foretag som é&r etablerade i annan medlemsstat inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och som endast tillfalligt bedriver
néringsverksamhet i Sverige.

Forordningsandringen foreslas trada i kraft den 27 december 20009.



1 Forslag till forordning om &ndring i férordningen
(1992:308) om utlandska filialer m.m.

Héarigenom foreskrivs att 3 § férordningen (1992:308) om utlédndska filialer m.m. ska ha
foljande lydelse.

3 § Byggentreprenad som drivs under hogst ett ar omfattas inte av kravet pa filial eller
forestandare.

Ett utlandskt foretag som ar etablerat i den mening som avses i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden® i en annan stat &n Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
(EES) och som ar tjansteleverantOr i den mening som avses i samma direktiv omfattas inte
av kravet pa filial om foretaget endast tillfalligt bedriver naringsverksamhet i Sverige.

Denna forordning trader i kraft den 27 december 2009.

LEUT L 376, 27.12.2006, s. 1, (Celex 32006L.0123).



2 Forordning om andring i foérordningen (1992:308) om
utlandska filialer m.m.

Forslag: Ett generellt undantag fran kravet pa att bedriva naringsverksamhet genom
filial, infors for utlandska foretag inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) som dar etablerade i annan stat &n Sverige och som &r tjansteleverantorer i den
mening som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster
pa den inre marknaden, om féretagen endast tillfalligt bedriver naringsverksamhet i
Sverige.

Skalen for forslaget

Bakgrund

Den 12 december 2006 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om
tjanster pa den inre marknaden, tjanstedirektivet. Tjanstedirektivet anger vilka regler och
villkor som ska galla for tillfallig tjansteutévning och etablering for tjansteforetagare inom
EU. Direktivet syftar till att géra det lattare for tjansteleverantorer att erbjuda sina tjanster
I ett annat EU-land. Tjanstedirektivet ska vara genomfort senast den 28 december 2009.

Arbetet med att genomfora tjanstedirektivet i Sverige pagar och har redovisats i
departementspromemorian  Genomforande av  tjanstedirektivet (Ds  2008:75).
Promemorian har varit foremal for remissbehandling.

Den svenska filiallagstiftningen, lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m. (lagen)
och forordningen (1992:308) om utlédndska filialer m.m. (férordningen), géller formerna
for naringsverksamhet som bedrivs i Sverige av utlandska foretag och utomlands bosatta
svenska eller utlandska medborgare. Enligt 2 8 i lagen ska utlandska foretag bedriva sin
néaringsverksamhet i Sverige genom filial. For nédringsverksamhet som bedrivs hér av
utomlands bosatta svenska eller utlandska medborgare ska det finnas en i Sverige bosatt
forestandare med ansvar for den har bedrivna naringsverksamheten.

| departementspromemorian foreslas att kravet pa forestandare tas bort eftersom det inte
kan uppratthallas inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-omradet) da
ett sadant krav skulle vara i strid med tjanstedirektivet. Under remissbehandlingen har
kritik framforts mot forslaget fran LO, TCO och Saco som anser att franvaron av en
behorig foretradare fér ndringsidkaren &ventyrar organisationernas ratt att férhandla om,
inga och tillampa kollektivavtal. Arbetstagarorganisationerna har istallet foreslagit att
bosattningskravet for forestandare ersétts med ett krav pa registrering av en representant
med postadress i Sverige som har behorighet att foretrdda naringsidkaren och foreta de
rattshandlingar som verksamheten i Sverige kraver.

Nar det galler kravet pa filial konstateras i departementspromemorian att kravet inte ar
absolut. Utldndska foretag har tvdrtom mojlighet att vélja etablering genom svenskt
dotterforetag, filial eller agentur. Filiallagstiftningen bedéms darfor inte behdva &ndras
vad géller etableringsfrinet for utlandska foretag etablerade i annan stat inom EES-
omradet.

I den fortsatta beredningen har emellertid fraga uppstatt om hur filialkravet ska
uppfattas nar ett utlandskt tjansteforetag som ar etablerat i annan stat inom EES-omradet
endast tillfalligt bedriver naringsverksamhet i Sverige utan att vara etablerat har.



Tillfalligt bedriven naringsverksamhet

Avgrénsningen i EG-rattslig mening mellan vad som ska betraktas som etablering och vad
som ér fri rorlighet for tillhandahallande av bl.a. tjanster ar inte helt klar. Etablering
uppkommer vid en varaktig, fysisk ndrvaro av en yrkesmaéssigt aktiv naringsidkare och
forutsatter i princip att en stabil infrastruktur i etableringsstaten byggs upp, exempelvis
genom inrattandet av ett kontor eller annat driftsstélle. Ett foretag som bara tillhandahaller
tjanster agerar daremot mer tillfalligt utan avsikt till etablering.

Med naringsverksamhet i svensk ratt avses en verksamhet av ekonomisk natur som
bedrivs sjalvstandigt och kan betecknas som yrkesmassig. Nagon narmare definition av
hur begreppet ska tolkas i filiallagens mening finns inte. Enligt forarbetena till aldre
lagstiftning pa omradet skulle byggentreprenad som drivs under kortare tid och
transportforetags forsaljning av egna transporter falla utanfor tillampningsomradet och
alltsa inte krava tillstand. Enligt forarbetena till den nuvarande lagen &r det klart att det i
berdrda exempel ar fraga om naringsverksamhet i vanlig mening. Det fanns dock enligt
regeringen ingen anledning att krdva iakttagande av lagens formforeskrifter i vidare
omfattning an tidigare (se prop. 1991/92:88 s. 21). Mot den bakgrunden bedomdes det vid
lagens tillkomst nddvéndigt att 1 2 § tredje stycket lagen ta in ett sarskilt bemyndigande
enligt vilken regeringen far foreskriva om undantag fran kravet pa filial eller férestandare,
forutsatt att iakttagande av detta krav inte beddms nddvandigt for att tillgodose syftet med
lagen. Av forarbetena framgar att syftet med kravet pa filial &r att ge den i Sverige
bedrivna verksamheten en viss anknytning hit och att géra det mojligt for domstolar och
myndigheter att vid behov kunna na foretaget eller utéva viss kontroll (a. prop. s. 20).
Vidare sags i forarbetena att regeringen genom mojligheten att foreskriva undantag pa ett
smidigt satt kan anpassa bestammelserna till &ndrade forhallanden (a. prop. s. 27). Ett
generellt undantag fran kravet pa filial finns redan for byggentreprenad som bedrivs under
hogst ett ar (3 § forordningen). Vidare far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer medge undantag fran kravet pa filial eller forestandare, om det finns sérskilda
skal (2 § fjarde stycket lagen).

Av det ovan ndmnda foljer att det EG-réttsliga etableringsbegreppet inte nédvandigtvis
behdver sammanfalla med begreppet naringsverksamhet i lagens mening. Det kan darfor
forekomma situationer dar ett utlandskt tjansteforetags verksamhet ar att betrakta som
naringsverksamhet i lagens mening utan att foretaget har nagon avsikt att etablera sig i
Sverige. | en sadan situation kommer kravet pa filial att bli ett absolut krav som maste
uppfyllas for att det utlandska foretaget ska fa tilltrade till den svenska marknaden.

Av artikel 16 (1) i tjanstedirektivet foljer att en medlemsstat for att tillata tilltrade till
eller utévande av en tjansteverksamhet pa sitt territorium inte far stalla krav som inte
respekterar principerna om icke-diskriminering, nédvéndighet och proportionalitet.
Begreppet nddvéandighet innebar att kravet ska motiveras med skal som avser allman
ordning, allméan sakerhet, folkhalsa eller miljoskydd. Ett krav pa etablering genom filial
for den som endast tillfalligt vill tillhandahalla tjanster i Sverige kan inte motiveras utifran
nagot av dessa skal. Kravet ar saledes ofdrenligt med tjanstedirektivet och maste darfor tas
bort ur filiallagstiftningen. Tills vidare bor detta enligt regeringens bedémning kunna ske
genom utnyttjande av det bemyndigande som ger regeringen ratt att féreskriva om
generella undantag fran i detta fall filialkravet. Genom tjanstedirektivet infors
forutsattningar for ett omsesidigt utbyte mellan behoriga myndigheter i olika
medlemsstater i form av ett informationssystem for den inre marknaden, IMI. Det inneb&r
att behoriga myndigheter i olika medlemsstater kommer kunna erhalla nddvandig
information om en tjansteutdvare genom IMI. lakttagande av ett generellt krav pa filial ar



darfor inte nédvandigt for att tillgodose det syfte med lagen som f6ljer av ovan angivna
forarbetsuttalande. Eftersom fraga ar om ett korrekt svenskt genomférande av
tjanstedirektivet, bor omfattningen av undantaget begréansas till sadana féretag som
omfattas av direktivet. Undantaget ska darfor begransas till féretag som ar etablerade i
annan stat inom EES-omradet och som i EG-réttslig mening tillhandahaller tjanster. For
att markera den skillnad som foreligger EG-réttsligt mellan etablering och
tillhandahallande av tjanster bor begreppet tillfalligt bedriven naringsverksamhet
anvandas.

Forordningséandringen foreslas trada i kraft den 27 december 2009.

3 Konsekvenser

Den foreslagna andringen innebér att tjansteleverantérer som &r juridiska personer
etablerade i annan stat inom EES-omradet och som endast tillfalligt bedriver verksamhet i
Sverige inte kommer att omfattas av ett krav pa att verka genom filial.

I Sverige finns omkring 1 900 utlandska filialer registrerade, vilket vid en internationell
jamforelse ar relativt fa. Det ar oklart hur manga av dessa som drivs av foretag etablerade
i annan stat inom EES-omradet och som endast &gnar sig at tillfallig naringsverksamhet.
Det ar darfor oklart hur andringen kommer att paverka antalet registrerade filialer. Det &r
ocksa svart att uttala sig om i vilken utstrackning ett borttagande av kravet pa filial i
samband med tillhandahallande av tjanster kommer att medféra att foretag etablerade i
annan stat inom EES-omradet, som idag inte ar aktiva pd den svenska marknaden,
kommer att borja tillhandahalla tjanster har.

Det finns anledning att n&rmare undersoka konsekvenserna av forslaget. Bland annat
bor konsekvenserna nar det galler paverkan pa fackliga organisationers ratt att forhandla
om och teckna kollektivavtal samt Arbetsmiljoverkets mojlighet att utva tillsyn éver att
arbetstidslagens och arbetsmiljélagens regler foljs vid utstationering av arbetstagare till
Sverige utredas narmare. Regeringen har for avsikt att aterkomma till den fragan i ett
annat sammanhang.
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