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(Justitiedepartementet)

Lagrédsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas vissa dndringar i stiftelselagen (1994:1220).
Forslagen syftar bl.a. till att forbiéttra tillsynen Gver stiftelser, genomfora
vissa ldttnader for stiftelserna nér det géller bokf6ring och revision samt
Oka forutsittningarna att komma till ritta med missbruk i samband med
insamlande verksamhet. Forslagen innebér i huvudsak f6ljande.

Alla stiftelser ska registreras i ett stiftelseregister och tilldelas organisa-
tionsnummer.

Tillsynen 6ver stiftelser koncentreras till ett firre antal lidnsstyrelser dn
i dag. Stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en
kommun eller ett landsting samt stiftelser som forvaltas av en statlig
myndighet ska inte ldngre vara undantagna fran den allménna tillsynen.

Grinsvirdet for bokforingsskyldighet och skyldighet att uppritta ars-
redovisning hojs till 1 500 000 kr.

Forutsittningarna for att permutera (#ndra) en stiftelses dndamal
mildras nagot. Tillsynsmyndigheten ska fatta uttryckliga beslut att tillata
tilliampningen av beslut om dndring m.m. av detaljforeskrifter i stiftelse-
forordnanden. Kammarkollegiets beslut om permutation enligt stiftelse-
lagen och permutationslagen (1972:205) ska overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Slutligen inf6rs nya bestimmelser om att en insamlingsstiftelse, under
en period om tre sammanhéngande ridkenskapsér, ska anvidnda minst tre
fjardedelar av sina intdkter for dndamalet samt om att foretag som be-
driver insamlingsverksamhet ska limna uppgift om insamlingsintidkter
och insamlingskostnader i &rsredovisningen.

De foreslagna lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i stiftelselagen (1994:1220),

2.lag om &ndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m.,

3. lag om &dndring i permutationslagen (1972:205),

4. lag om &ndring i lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juri-
diska personer m.fl.,

5. lag om édndring i arsredovisningslagen (1995:1554),

6. lag om édndring i bokforingslagen (1999:1078).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1994:1220)

Forslag till lag om éndring i stiftelselagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om stiftelselagen (1994:1220)

dels att 1 kap. 8 §, 2 kap. 13 och 20 §§, 3 kap. 2 §, 4 kap. 7 §, 5 kap.
1§, 6kap. 1-5 §§, 9 kap. 1, 6, 10 och 11 §§, 10 kap. 1-3 och 6 §§ samt
att rubriken nirmast fore 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 6 kap. 3 § ska sittas nidrmast fore 6 kap.

43,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, samt
nirmast fore 6 kap. 3 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I 9 kap. finns bestimmelser om
att stiftelser star under tillsyn av en
tillsynsmyndighet. I 10 kap. finns
bestimmelser om att vissa stiftel-
ser skall vara registrerade 1 ett stif-
telseregister.

8§

I 9 kap. finns bestimmelser om
att stiftelser star under tillsyn av en
tillsynsmyndighet. I 10 kap. finns
bestdimmelser om att stiftelser ska
vara registrerade i ett stiftelse-
register.

2 kap.

Over styrelsens beslut skall

protokoll foras.

Over de beslut som forvaltaren
fattar rorande stiftelsen skall det
foras protokoll.

13§

Over styrelsens beslut ska det
foras protokoll. Protokollet ska
undertecknas av den som har varit
protokollforare. Det ska justeras
av ordforanden, om denne inte har
fort protokollet.

20 §

Over de beslut som forvaltaren
fattar rorande stiftelsen ska det
foras protokoll. Protokollet ska
undertecknas av den som har varit
protokollforare. Fattas beslut vid
sammantrdde  ska  protokollet
Justeras av ordforanden, om denne
inte har fort protokollet.



3 kap.

Stiftelser som inte #r bok-
foringsskyldiga enligt bokforings-
lagen (1999:1078) skall fort-
16pande fora rikenskaper Over
belopp som har inbetalats till eller
utbetalats av stiftelsen. Det skall
finnas verifikationer for in- och
utbetalningar. En stiftelse som har
sin  formogenhet  gemensamt
placerad med en annan stiftelses
formogenhet, far betrdffande den
gemensamt placerade formogen-
heten ha rdkenskaper som &r
gemensamma med den andra
stiftelsen.

Rikenskaperna skall avslutas
med en sammanstéllning for varje
rikenskapsar. Av sammanstill-
ningen skall framga tillgangar och
skulder vid rikenskapsarets borjan
och slut samt inkomster och ut-
gifter under rikenskapsaret. I sam-
manstéllningen skall dven anges
virdet av stiftelsens tillgangar vid
rakenskapsarets slut.

Rdékenskapsmaterialet skall be-
varas [ ordnat skick och pa be-
tryggande scitt inom landet under
minst tio ar fran utgangen av det
rikenskapsar som  rikenskaps-
materialet avser.

! Senaste lydelse 1999:1106.

2§

Stiftelser som inte &r bok-
foringsskyldiga enligt bokforings-
lagen (1999:1078) ska fortlopande
fora rikenskaper 6ver belopp som
har inbetalats till eller utbetalats av
stiftelsen. Det ska finnas veri-
fikationer for in- och utbetal-
ningar. En stiftelse som har sin
formogenhet gemensamt placerad
med en annan stiftelses formogen-
het, far betriffande den gemen-
samt placerade formogenheten ha
rakenskaper som 4r gemensamma
med den andra stiftelsen.

Rékenskaperna ska avslutas med
en sammanstillning for varje
rikenskapsar. Av sammanstill-
ningen ska framga tillgangar och
skulder vid rikenskapsarets borjan
och slut samt inkomster och ut-
gifter under rikenskapsaret. I sam-
manstillningen ska 4dven anges
virdet av stiftelsens tillgdngar vid
rakenskapsérets slut.

Dokument och andra medier
som anvdnds for att bevara rdken-
skapsinformation ska vara varak-
tiga och litt atkomliga. De ska
bevaras fram till och med det
tionde aret efter utgangen av det
kalenderar da rdkenskapsaret av-
slutades. De ska forvaras i
Sverige, i ordnat skick och pa
betryggande scitt.

Efter sdrskilt foreldggande av
tillsynsmyndigheten ska en kopia
av den sammanstillning dver
stiftelsens rikenskaper som anges
i andra stycket ges in dit. Sadant
foreldggande ska utfirdas ndr
ndagon begidr det. Beslut om fore-
ldggande far forenas med vite.
Fraga om wutdémande av vite
provas av tillsynsmyndigheten.



4 kap.

78§°

En revisor utses for bestamd tid eller tills vidare.

Ett uppdrag att tills vidare vara
revisor upphdr nir en ny revisor
har utsetts.

Ett uppdrag som revisor for
bestimd tid upphor i fortid, om
revisorn anmdler det hos den som
har utsett honom eller om han
entledigas av nagon som enligt 1 §
andra stycket har rdtt att gora det.

Upphdr ett uppdrag att vara
revisor for bestimd tid i fortid,
skall revisorn genast anméla detta
till tillsynsmyndigheten, om upp-
draget har gillt en stiftelse som en-
ligt bokforingslagen (1999:1078)
dr skyldig att upprétta arsredovis-
ning. Revisorn skall 1 anmilan
lamna en redogorelse for iakttagel-
serna vid den granskning som han
har utfort under den del av 16pande
rakenskapsdr som hans uppdrag
har omfattat. For anmilan giller i
tillimpliga delar vad som fore-
skrivs i 11 § tredje och fjérde
styckena om revisionsberittelse.
Kopia av anmélan skall Over-
lamnas till stiftelsens styrelse eller
forvaltare.

Bestdmmelsen i fjdrde stycket
tillimpas inte om uppdraget har
gdllt en sadan stiftelse som avses i
9 kap. 10 § forsta stycket.

Ett uppdrag som revisor upphor,
om revisorn anmdler det hos den
som har utsett honom eller henne
eller om revisorn entledigas av
ndagon som enligt 1 § andra eller
tredje stycket har rdtt att gora det
eller nér en ny revisor har utsetts.

Om ett uppdrag att vara revisor
for bestdmd tid upphor 1 fortid, ska
revisorn genast anmila detta till
tillsynsmyndigheten, om uppdra-
get har gillt en stiftelse som enligt
bokforingslagen (1999:1078) ar
skyldig att upprétta arsredovis-
ning. Detsamma gdller om ett
uppdrag att vara revisor tills
vidare upphdr utan att en ny
revisor har utsetts. Revisorn ska i
anmilan ldmna en redogorelse for
iakttagelserna vid den granskning
som han eller hon har utfort under
den del av l6pande rikenskapsar
som hans eller hennes uppdrag har
omfattat. For anmilan géller i
tillampliga delar vad som fore-
skrivs i 11 § tredje och fjédrde
styckena om revisionsberittelse.
Kopia av anmélan ska 6verldmnas
till stiftelsens styrelse eller forval-
tare.

Bestimmelsen 1 tredje stycket
tillimpas inte om uppdraget har
gdllt en sadan stiftelse som avses i
9 kap. 10 § forsta stycket.

Om en revisors uppdrag upphor
i fortid eller ett uppdrag att vara
revisor tills vidare upphdr utan att
en ny revisor har utsetts eller om
bestimmelserna i 6 § hindrar ho-

% Senaste lydelse 1999:1106. Andring har 4ven foreslagits i SOU 2007:56.



nom eller henne att vara revisor,
ska den som enligt 1 § andra eller
tredje stycket har rdtt att utse och
entlediga revisor vidta atgdrder
for att en ny revisor utses.

5 kap.

Om en styrelseledamot eller
forvaltaren uppsatligen eller av
oaktsamhet orsakar skada for
stiftelsen da han fullgor sitt upp-
drag, skall han ersitta skadan.
Detsamma giller ndr skadan
tillfogas nagon annan genom
asidosittande av foreskrifterna i
stiftelseforordnandet eller denna
lag.

1§

En styrelseledamot eller
forvaltare som ndr han eller hon
fullgor sitt uppdrag uppsétligen
eller av oaktsamhet orsakar skada
for stiftelsen ska ersitta skadan.
Detsamma giller nidr skadan
tillfogas négon annan genom
asidosittande av foreskrifterna i
stiftelseforordnandet, denna lag
eller arsredovisningslagen
(1995:1554).

6 kap.

Andring m.m. efter tillstand

Andring m.m. _efter tillsténd av
Kammarkollegiet

1§

Styrelsen eller forvaltaren far inte utan tillstind av Kammarkollegiet
dndra eller upphéva eller i sdrskilt fall &sidosétta foreskrifter i stiftelse-

forordnandet som avser

1. stiftelsens dndamal,

2. hur stiftelsens formogenhet
skall vara placerad,

3. huruvida stiftelsen skall ha
egen eller anknuten forvaltning,

4.av vem en styrelseledamot
eller forvaltaren entledigas eller
utses eller hur styrelsen skall vara
sammansatt,

2. hur stiftelsens formogenhet
ska vara placerad,

3. huruvida stiftelsen ska
egen eller anknuten forvaltning,

4.av vem en styrelseledamot
eller forvaltaren entledigas eller
utses eller hur styrelsen ska vara
sammansatt,

ha

5. styrelsens beslutforhet eller omrdstningsforfarande,
6. arvode till styrelsens ledaméter eller forvaltaren,
7. rékenskaper eller arsredovisning for stiftelsen,

8. revision, eller

9. ritt att fora talan om skade-
stand till stiftelsen eller om ent-
ledigande av styrelseledamot eller
forvaltare.

Foreskrifterna far &ndras, upp-
hiavas eller i sarskilt fall &sido-
séttas endast om de pd grund av
dndrade forhéllanden inte lidngre
kan foljas eller har blivit uppen-
bart onyttiga eller uppenbart stri-

9. ritt att fora talan om skade-
stand till stiftelsen eller ansoka om
entledigande av styrelseledamot
eller forvaltare.

Foreskrifterna far dndras, upp-
hidvas eller i sérskilt fall &si-
dosittas endast om de pa grund av
dndrade forhéllanden inte ldngre
kan foljas eller har blivit uppen-
bart onyttiga eller uppenbart



dande mot stiftarens avsikter eller
om det finns andra sédrskilda skal.

Vid dndring av foreskrifter om
stiftelsens dndamal skall vad som
kan antas ha varit stiftarens avsikt
beaktas sa langt mojligt.

Fragor om tillstand enligt 1 §
provas pd ansokan av styrelsen
eller forvaltaren. Kammarkolle-
giets beslut far Overklagas hos
regeringen.

Andring m.m. utan tillstand

Om  stiftaren i stiftelseforord-
nandet uttryckligen har foreskrivit
att styrelsen eller forvaltaren utan
tillstand av en myndighet far
dndra, upphdva eller asidosdtta
sdrskilt  angivna  foreskrifter i
stiftelseforordnandet som angar en
annan fraga dn som anges i 1 §
forsta stycket 1, gdller vad
stiftelseforordnandet  foreskriver
utan hinder av 1 .

Aven om det inte foljer av
stiftelseforordnandet far styrelsen
eller forvaltaren i andra fall dn
som avses i 1 § forsta stycket utan
tillstand dndra, upphdva eller i
sdrskilt fall asidosdtta en foreskrift
i stiftelseforordnandet.  Hdrvid
skall 1 § andra stycket tillimpas.

stridande mot stiftarens avsikter
eller, savitt gdller foreskrifter som
avses i forsta stycket 2—9, om det
finns andra sidrskilda skidl och,
savitt galler foreskrifter som avses
i forsta stycket 1, om det finns
synnerliga skdl.

Vid dndring av foreskrifter om
stiftelsens dndamél ska vad som
kan antas ha varit stiftarens avsikt
beaktas sa langt mojligt.

28

Fragor om tillstind enligt 1 §
provas pé ansdkan av styrelsen
eller forvaltaren. Kammarkolle-
giets beslut far Overklagas hos
allmdéin forvaltningsdomstol. Prév-
ningstillstand krdvs vid oOverkla-
gande till kammarrditten.

Andring m.m. _efter tillstnd av
tillsynsmyndigheten

38

I andra fall dn som avses i 1 §
forsta stycket far styrelsen eller
forvaltaren dndra, upphdiva eller i
sdrskilt fall asidosditta en foreskrift
i stiftelseforordnandet om sdadana
forutsdittningar som anges i 1§
andra stycket foreligger.

Ett beslut som avses i forsta
stycket far inte tillimpas utan
tillstand av tillsynsmyndigheten.
Forbud att tillimpa beslutet far
grundas endast pa att beslutet
strider mot denna lag.

Fragor om tillstand enligt andra
stycket provas pa ansokan av
styrelsen eller forvaltaren.



Styrelsen eller forvaltaren skall
underritta tillsynsmyndigheten om
beslut som avses i 3 §. Beslutet
giller fran och med den dag da tre
ménader forflutit sedan under-
rattelsen inkom till tillsynsmyn-
digheten, om inte denna under
tremanadersfristen forbjudit sty-
relsen eller forvaltaren att tillimpa
beslutet. Forbud av tillsynsmyn-
digheten far grundas endast pa att
beslutet strider mot denna lag.

Om tillsynsmyndigheten behover
ldngre tid for provningen, far den
forldnga tidsfristen enligt forsta
stycket med hogst tre manader.
Om det fattas beslut om forling-
ning skall stiftelsen underrdittas
om detta.

Andring m.m. utan tillsténd

4§’

Om  stiftaren i stiftelsefor-
ordnandet uttryckligen har fore-
skrivit att styrelsen eller for-
valtaren utan tillstand av en myn-
dighet far dndra, upphdiva eller
asidosdtta sdrskilt angivna fore-
skrifter i stiftelseforordnandet som
angar en annan fraga dn som
anges i 1 § forsta stycket 1, gdller
vad som har foreskrivits i
stiftelseforordnandet utan hinder
av 1 och 3 §§.

Styrelsen eller forvaltaren ska
underritta tillsynsmyndigheten om
beslut som avses i forsta stycket.
Beslutet giller fran och med den
dag da tre manader forflutit sedan
underréttelsen inkom till tillsyns-
myndigheten, om inte denna under
tremanadersfristen forbjudit sty-
relsen eller forvaltaren att tillimpa
beslutet. Forbud av tillsynsmyn-
digheten far grundas endast pa att
beslutet strider mot denna lag.

58

Styrelsen eller forvaltaren far besluta om att forbruka stiftelsens
tillgdngar for det dndamaél vartill de ar bestdmda eller for ett dndamaél
som sa nidra som mojligt motsvarar detta, om

1. stiftelsen bildades fér mer én
50 ér sedan,

1. stiftelsen bildades for mer dn
20 ar sedan,

2. stiftelsen inte har kunnat frimja sitt &ndamal under de senaste fem

aren,

3. vérdet av tillgdngarna, vérde-
rade med tillimpning av 3 kap.
3§, vid utgangen av de tre senaste
rdkenskapséaren har understigit det

3. vérdet av tillgdngarna, vérde-
rade med tillimpning av 3 kap.
3 §, vid utgangen av de tre senaste
rakenskapséaren har understigit et

* Andringen innebir bl.a. att sista stycket upphivs.

* Senaste lydelse 1999:1106.



da gillande prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén
forsdkring, samt

4. stiftelsen saknar skulder.
Bestdmmelserna i1 4 § tillimpas
pa beslut enligt forsta stycket.

grinsbelopp som motsvarar  tio
gdnger det da gillande prisbasbe-
loppet enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring, samt

Bestdmmelserna i 3 § tillimpas
pa beslut enligt forsta stycket.

9 kap.

Tillsynsmyndighet for en stif-
telse med egen forvaltning dr
ldansstyrelsen 1 det lan dar stif-
telsens styrelse har sitt séte eller,
om sdte inte dr bestdmt, dar
forvaltningen huvudsakligen ut-
Ovas. En stiftelse med anknuten
forvaltning star under tillsyn av
ldansstyrelsen 1 det lan dir for-
valtaren har sitt site eller, om siite
inte dr bestimt, didr forvaltarens
egen forvaltning huvudsakligen
utovas eller, om ett handelsbolag
dr forvaltare, dédr bolagets huvud-
kontor &r inréttat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
besluta att en annan myndighet 4n
som foljer av forsta stycket skall
vara tillsynsmyndighet for en
stiftelse.

1§

En stiftelse med egen for-
valtning star under tillsyn av den
lansstyrelse som dr  tillsynsmyn-
dighet i det lan dir stiftelsens
styrelse har sitt site eller, om site
inte dr bestimt, dir forvaltningen
huvudsakligen utévas. En stiftelse
med anknuten forvaltning star
under tillsyn av den Idinsstyrelse
som dr tillsynsmyndighet 1 det ldn
dir forvaltaren har sitt séte eller,
om site inte dr bestimt, dir for-
valtarens egen forvaltning huvud-
sakligen utdvas eller, om ett
handelsbolag dr forvaltare, dar
bolagets huvudkontor &r inréttat.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vilken ldnsstyrelse som
dar tillsynsmyndighet i ett ldn.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
besluta att en annan myndighet dn
som foljer av forsta stycket ska
vara tillsynsmyndighet for en
stiftelse.

Att det for vissa stiftelser giller sirskilda bestdimmelser om tillsynen

framgar av 10 och 10 a §§.

Om en styrelseledamot eller
forvaltaren misskoter sitt uppdrag,
kan han entledigas av allméin
domstol. Entledigandet far be-
grénsas till viss tid.

I fraga om rdtt till talan om
entledigande géller 5 kap. 4 §
forsta och fjarde styckena.

> Senaste lydelse 2001:305.

6§

Om en styrelseledamot eller
forvaltaren misskoter sitt uppdrag,
kan han eller hon entledigas av
allmén domstol. Entledigandet far
begrinsas till viss tid.

I fraga om vem som har rdtt att
anséka om entledigande géller
Skap. 4 § forsta och fjarde
styckena.
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Har tillsynsmyndigheten vdckt
talan om entledigande av en
styrelseledamot eller forvaltaren,
far tillsynsmyndigheten entlediga
denne for tiden till dess att
domstolen har slutligt provat saken
eller bestdmt annorlunda.

Bestimmelserna i 3 § forsta
stycket, 4 § samt 5 § forsta stycket
2 och 3 giiller inte i fradga om

1. stiftelser som bildats av eller
tillsammans med  staten, en
kommun eller ett landsting,

2. stiftelser som forvaltas av en
statlig myndighet, eller

3. stiftelser som enligt stiftarens
forordnande skall vara undantagna
fran tillsyn enligt denna lag och
som varken under innevarande
eller de tre nirmast foregdende
rdkenskapsaren har utdvat nérings-
verksamhet eller varit moder-
stiftelse.

Har tillsynsmyndigheten ansdkt
om entledigande av en styrelse-
ledamot eller forvaltaren, far till-
synsmyndigheten entlediga denne
for tiden till dess att domstolen har
slutligt provat saken eller bestdmt
annorlunda.

10 §

Bestimmelserna i 3 § forsta
stycket, 4 § samt 5 § forsta stycket
2 och 3 giller inte i friga om
stiftelser som enligt stiftarens for-
ordnande ska vara undantagna frén
tillsyn enligt denna lag och som
varken under innevarande eller de
tre ndrmast foregdende riken-
skapséren har utdvat ndringsverk-
samhet eller varit moderstiftelse.

I fraga om stiftelser som avses i forsta stycket giller dock be-
stimmelserna i 3 § forsta stycket, 4 § forsta stycket 1 och 2 samt 5 §
forsta stycket 2 och 3 om det kan antas att

1. stiftelsen saknar namn,

2. stiftelsen inte har upprittat ars- eller koncernredovisning eller inte
har avldmnat ars- eller koncernredovisning, arsbokslut eller samman-
stdllning 6ver rdkenskaperna till revisorn,

3. stiftelsen inte haller ars- eller koncernredovisning eller revisions-
eller koncernrevisionsberittelse tillgénglig for var och en,

4. stiftelsen saknar behdrig revisor, eller om

5. fraga uppkommer om sadant beslut som avses i 4 kap. 5 §.

Tillsynsmyndighetens beslut
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta
géller dock inte beslut om att
vicka talan enligt 5 kap. 4 § forsta
stycket eller 9 kap. 6 § forsta
stycket eller beslut enligt 9 kap.
6 § tredje stycket.

Tillsynsmyndighetens beslut en-

¢ Senaste lydelse 1995:1360.

11§°

Tillsynsmyndighetens beslut
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta
giller dock inte beslut om att
vicka talan enligt 5 kap. 4 § forsta
stycket eller att anséka om
entledigande enligt 9 kap. 6 §
forsta stycket eller beslut enligt 9
kap. 6 § tredje stycket.

Tillsynsmyndighetens beslut en-
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ligt 4 kap. 8 §, 6 kap. 4 § eller 5 §
andra stycket, 9 kap. 5 § forsta
stycket 3, i den del beslutet avser
verkstillighetsforbud, eller 9 kap.
7 eller 8 § giller dven om de Gver-
klagas.

Om tillsynsmyndighetens beslut
overklagas, skall tillsynsmyndig-
heten fora talan for det allménna.
Overklagas domstolens beslut av
tillsynsmyndigheten, skall 6ver-
klagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag da det over-
klagade beslutet meddelades.

ligt 4 kap. 8 §, 6 kap. 3 eller 4 §
eller 5 § andra stycket, 9 kap. 5 §
forsta stycket 3, i den del beslutet
avser verkstillighetsforbud, eller
9 kap. 7 eller 8 § giller 4ven om
de 6verklagas.

Om tillsynsmyndighetens beslut
overklagas, ska tillsynsmyndig-
heten fora talan for det allménna.
Overklagas domstolens beslut av
tillsynsmyndigheten, ska Over-
klagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag da det over-
klagade beslutet meddelades.

Lansstyrelsens beslut enligt 9 § 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Bestimmelserna i tredje stycket om tillsynsmyndigheten och
dess beslut géller i sadant fall lansstyrelsen och dess beslut.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

10 kap.

En stiftelse ska vara registrerad
om

1. den enligt bokforingslagen
(1999:1078)  dr  skyldig — att
upprditta arsredovisning, eller

2. det foljer av de av stiftaren i
stiftelseforordnandet — meddelade
foreskrifterna att den ska vara
registrerad.

Registreringsmyndighet for en
stiftelse &r den ldnsstyrelse som
med tillimpning av bestimmels-
erna i 9 kap. 1 § forsta stycket ska
vara tillsynsmyndighet for stiftel-
sen.

Ett stiftelseregister ska foras hos
registreringsmyndigheten for regi-
streringar enligt denna lag.

1§’

En stiftelse ska vara registrerad.

Registreringsmyndighet for en
stiftelse &r den ldnsstyrelse som
med tillimpning av bestimmels-
erna i 9 kap. 1 § ska vara till-
synsmyndighet for stiftelsen.

Ett stiftelseregister ska foras hos
registreringsmyndigheten for regi-
streringar enligt denna lag. Om en
ldnsstyrelse dr registreringsmyn-
dighet i flera ldn, ska den
ldnsstyrelsen fora ett gemensamt
register for registreringar i dessa
ldin.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgifter for registrering i stiftelseregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om ingivning av anméilningar i registreringsérenden.

7 Senaste lydelse 2008:86.
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Om inte annat foljer av 6 §
andra stycket skall en stiftelses
styrelse eller forvaltare anmila
stiftelsen  for  registrering i
stiftelseregistret

1. i fall som avses i 1 § forsta
stycket 2 senast sex manader efter
det att stiftelsen bildades,

2.1 ovriga fall senast sex
manader efter det att stiftelsen
blev bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078).

Anmilan skall innehalla uppgift
om

1. stiftelsens postadress och telefon,

28"

En stiftelses styrelse eller forval-
tare ska anmila stiftelsen for regi-
strering 1 stiftelseregistret senast
sex manader efter det att stiftelsen
bildades.

Anmilan ska innehalla uppgift
om

2. styrelseledaméternas namn, personnummer, bostadsadress, post-
adress och telefon eller forvaltarens namn eller firma, organisations-

nummer, postadress och telefon,

3. revisorns namn, personnummer och postadress samt, om revisorn ir
ett registrerat revisionsbolag, vem som 4r huvudansvarig for revisionen

och bolagets organisationsnummer.

Vid egen forvaltning skall an-
mélan vidare innehalla uppgift om
den ort dir styrelsen har sitt séte
eller, om site inte dr bestamt, dar
forvaltningen huvudsakligen ut-
6vas. Vid anknuten forvaltning
skall uppgift i stillet ldmnas om
den ort ddr forvaltaren har sitt site
eller, om séte inte dr bestdmt, dir
forvaltarens egen  forvaltning
huvudsakligen utdvas eller, om
forvaltaren &r ett handelsbolag, dér
bolaget har sitt huvudkontor in-
réttat.

Till anmélan skall det fogas en
kopia av stiftelseférordnandet, om
det dr mojligt. Har styrelsen eller
forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat
beslut om namn for stiftelsen, skall
anmélan innehélla uppgift &dven
om namnet.

¥ Senaste lydelse 2005:246.

Vid egen forvaltning ska an-
maélan vidare innehdlla uppgift om
den ort dir styrelsen har sitt séte
eller, om site inte dr bestdmt, dar
forvaltningen huvudsakligen ut-
Ovas. Vid anknuten forvaltning ska
uppgift i stéillet ldmnas om den ort
dir forvaltaren har sitt séte eller,
om site inte dr bestdmt, dir for-
valtarens egen forvaltning huvud-
sakligen utdvas eller, om for-
valtaren dr ett handelsbolag, dar
bolaget har sitt huvudkontor in-
réttat.

Till anmélan ska det fogas en
kopia av stiftelseférordnandet, om
det dr mojligt. Har styrelsen eller
forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat
beslut om namn for stiftelsen, ska
anmélan innehélla uppgift &ven
om namnet.
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Anmilan for registrering i
stiftelseregistret skall genast goras

1.ndr en foreskrift i stiftelse-
forordnandet har éndrats eller upp-
hiavts enligt bestdimmelserna i
6 kap.,

38’

Anmiélan for registrering i stif-
telseregistret ska genast goras

1.ndr en foreskrift i stiftelse-
forordnandet har @ndrats eller upp-
hiavts enligt bestimmelserna i
6 kap. eller med stod av en sadan
bestimmelse som avses i 10 §
lagen (1994:1221) om inforande
av stiftelselagen (1994:1220),

2. nér en dndring har intrétt i ndgot férhallande som avses 1 2 § andra

och tredje styckena,

3. ndr nagon har bemyndigats att
foretrdda stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot delgivning
enligt 2 kap. 16 aeller 23 a §,

4. ndr stiftelsen inte lingre dr
registreringsskyldig enligt denna
lag, samt

5. nér stiftelsen &r upplost.

I fall som avses i forsta stycket 3
skall uppgift lamnas om foretrada-
rens eller den sérskilde delgiv-
ningsmottagarens namn, person-
nummer, bostadsadress, postadress
och telefon. Har styrelsen eller for-
valtaren beslutat att ritten att
foretriada stiftelsen samt att teckna
dess namn och firma far utvas
endast av tva eller flera i férening,
skall detta ocksé anmilas for regi-
strering i stiftelseregistret. Nagon
annan inskridnkning 1 rétten att
foretrdda stiftelsen och att teckna
dess namn och firma far inte
registreras.

Nir anmilan enligt forsta
stycket 2 avser byte av forvaltare
skall anmélan goras av den nye
forvaltaren. I fall som avses i for-
sta stycket 5 skall anmélan goras
av den avtrddande styrelsen eller
forvaltaren. Om tillsynsmyndig-
heten har utsett en sérskild delgiv-
ningsmottagare enligt 9 kap. 7
eller 8 §, skall anmélan goras av
delgivningsmottagaren. [ &vriga

° Senaste lydelse 2005:246.

3. nér ndgon har bemyndigats att
foretrdda stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot delgivning
enligt 2 kap. 16 a eller 23 a §, samt

4. nér stiftelsen dr upplost.

I fall som avses i forsta stycket 3
ska uppgift lamnas om foretrida-
rens eller den sérskilde delgiv-
ningsmottagarens namn, person-
nummer, bostadsadress, postadress
och telefon. Har styrelsen eller for-
valtaren beslutat att rétten att
foretridda stiftelsen samt att teckna
dess namn och firma far utvas
endast av tva eller flera i férening,
ska detta ocksa anmélas for regi-
strering 1 stiftelseregistret. Nagon
annan inskrdnkning 1 ritten att
foretrdda stiftelsen och att teckna
dess namn och firma far inte
registreras.

Nédr anmilan enligt f6rsta
stycket 2 avser byte av forvaltare
ska anmilan goéras av den nye
forvaltaren. I fall som avses i for-
sta stycket 4 ska anmélan goras av
den avtriddande styrelsen eller for-
valtaren. Om tillsynsmyndigheten
har utsett en sidrskild delgiv-
ningsmottagare enligt 9 kap. 7
eller 8 §, ska anmilan goras av
delgivningsmottagaren. I &vriga
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fall skall anmélan goras av styrel-
sen eller forvaltaren.

Innan en stiftelse borjar utéva
nadringsverksamhet skall styrelsen
eller forvaltaren lamna uppgift for
registrering i stiftelseregistret om

l.den firma under vilken
ndringsverksamheten skall bedri-
vas, och

2. ndringsverksamhetens art.

Om stiftelsen inte tidigare dr
registrerad i  stiftelseregistret,
skall stiftelsen dven fullgora sin
anmdilningsskyldighet enligt 2 §
innan den borjar utéva ndrings-
verksamheten.

Stiftelsen far registreras dven i
stiftelseregister for annat ldn, om
verksamheten dr avsedd att utgvas
dér.

fall ska anmélan goras av styrelsen
eller forvaltaren.

6§10

Innan en stiftelse borjar utdva
ndringsverksamhet ska styrelsen
eller forvaltaren 1dmna uppgift for
registrering i stiftelseregistret om

I.den firma under vilken
nédringsverksamheten ska bedrivas,
och

2. ndringsverksamhetens art.

Stiftelsen far registreras dven i
stiftelseregister hos registrerings-
myndighet for annat eller andra
lin, om verksamheten ir avsedd
att utovas dar.

11 kap.

2ay§

Minst tre [fjdrdedelar av en
insamlingsstiftelses intdikter ska,
om inte synnerliga skdl foreligger,
under en period om tre samman-
hingande rikenskapsar anvindas
for dndamalet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.
2. Bestimmelserna i 3 kap. 2 § andra stycket fjarde meningen och

tredje stycket tillimpas forsta gangen for det rikenskapsar som inleds
nirmast efter den 31 december 2009.

3. En ansdkan eller underrittelse enligt 6 kap. som har gjorts fore
lagens ikrafttrddande provas enligt 6 kap. 1 och 5 §§ i dess tidigare lydel-
ser.

4. Arenden som r6r 6verklaganden av Kammarkollegiets beslut enligt
6 kap. 1 § och som har kommit in till regeringen men inte avgjorts fore
den 1 januari 2010 ska slutforas av regeringen.

5. En firma som har registrerats fore den 1 januari 2010 far behallas
oforandrad. Om stiftelser ddrigenom kan blandas samman vid registrets
forande, kan registreringsmyndigheten i registret fora in en sirskiljande
ortsangivelse eller annat fortydligande.

' Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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6. I friga om registrering enligt 10 kap. tillimpas dldre bestimmelser
fram till utgangen av ar 2015.

7. For insamlingsstiftelser som har bildats fére den 1 januari 2010
tillimpas bestimmelsen i 11 kap. 2 a § om inte annat foljer av
stiftelseforordnandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Hirigenom foreskrivs att 22, 31 och 33 §§ lagen om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. (1967:531) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Finns icke ldngre nagon, som
omfattas av en pensionsstiftelses
dndamal, eller Gverstiger stiftel-
sens kapital visentligen vad som
kan komma att fordras for att
tillgodose &dndamélet eller fore-
kommer i 6vrigt sérskilda skél att
dandra innehdllet 1 stiftelsens
stadgar, dger tillsynsmyndigheten
pa ansokan av stiftelsen forordna
om dndring. Forordnandet far
avse sammanslagning av tva eller
flera stiftelser.

Anser tillsynsmyndigheten att
drendet dr av sadan beskaffenhet
att det bor ankomma pa reger-
ingen att fatta beslut, dger
myndigheten understdilla reger-
ingen drendet.

Tillsynsmyndighet  dr ldnssty-
relsen i det ldn dér arbetsgivaren
har sitt hemvist.

Foreslagen lydelse

22§

Finns inte liangre nagon, som
omfattas av en pensionsstiftelses
dndamal, eller Overstiger stiftel-
sens kapital vésentligen vad som
kan komma att fordras for att
tillgodose dndamélet eller fore-
kommer 1 6vrigt sdrskilda skil att
dndra innehéllet 1 stiftelsens
stadgar, far tillsynsmyndigheten
pa ansokan av stiftelsen besluta
om dndring. Beslutet far avse
sammanslagning av tva eller flera
stiftelser.

31§

En pensions- eller personal-
stiftelse star under tillsyn av den
ldnsstyrelse  som  dr  tillsyn-
smyndighet 1 det ldn dér arbets-
givaren  har  sitt  hemvist.
Regeringen meddelar foreskrifter
om vilken ldnsstyrelse som dr
tillsynsmyndighet i ett ldin.

Styrelsen for en pensions- eller personalstiftelse ska anmila stiftelsen
for tillsyn senast sex ménader efter det att styrelsen har tagit emot sitt
uppdrag. En pensionsstiftelse som avses 1 9 a § forsta stycket ska dock
anmadlas for tillsyn genast efter det att uppdraget har tagits emot.

Anmilan enligt andra stycket ska innehalla uppgift om stiftelsens
postadress och telefon samt om styrelseledaméternas namn, person-
nummer, bostadsadress, postadress och telefon. Till anmilan ska fogas
en bestyrkt kopia av de handlingar som arbetsgivaren upprittat avseende
stiftelsen samt, om mojligt, uppgift om storleken och arten av stiftelsens

! Senaste lydelse 1975:1388. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
% Senaste lydelse 2008:86.
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formogenhet. Nér en dndring har intrétt i ndgot forhallande som tidigare
har anmailts, ska detta genast anmiéilas till tillsynsmyndigheten.

Nir en pensionsstiftelses verksamhet nar den omfattning som anges i
9a§ forsta stycket, ska dess styrelse genast gora en anmélan till
tillsynsmyndigheten. Detsamma giller ndr en pensionsstiftelse har
beslutat att tillimpa de bestimmelser som anges i ndmnda stycke.

Finansinspektionen far, om det finns sérskilda skal, efter ansékan fran
en pensionsstiftelse vars verksamhet inte langre har den omfattning som
anges i 9 a § forsta stycket eller som inte lidngre vill tillimpa dessa
bestammelser i enlighet med vad som anges i 9 a § andra stycket besluta
att stiftelsen inte ldngre ska tillimpa de regler som anges i det
forstndmnda stycket.

Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver anmilda stiftelser.

Tillsynsmyndigheten ska underritta Finansinspektionen om en
anmélan enligt andra stycket andra meningen eller fjarde stycket. Finans-
inspektionen ska underritta tillsynsmyndigheten om en ansdkan enligt
femte stycket och om det beslut som inspektionen fattar med anledning
av en sadan ansokan.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer far meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om ingivning av anmilningar i registreringsérenden.

33 §°

Tillsynsmyndighetens beslut
enligt 22 § far oOverklagas hos
regeringen.

I fraga om oOverklagande av
annat beslut av tillsynsmyndig-
heten enligt denna lag tillimpas
9 kap. 11 § forsta—tredje styckena
stiftelselagen (1994:1220).

Skatteverkets beslut enligt 11 §
tredje stycket far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand  krdvs vid Over-
klagande till kammarritten.

Tillsynsmyndighetens beslut
enligt denna lag samt Skatte-
verkets beslut enligt 11 § tredje
stycket far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.

I fraga om o&verklagande av
beslut av tillsynsmyndigheten
tillampas 9 kap. 11 § forsta stycket
andra meningen samt andra och
tredje  styckena stiftelselagen
(1994:1220).

Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.
2. Arenden som ror &verklaganden av tillsynsmyndighetens beslut

enligt 22 § forsta stycket som har kommit in till regeringen men inte
avgjorts fore den 1 januari 2010 ska slutféras av regeringen. Detsamma
giller drenden som med stoéd av 22 § andra stycket har understillts
regeringen men inte har avgjorts den 1 januari 2010.

3 Senaste lydelse 2003:680.
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2.3 Forslag till lag om dndring i permutationslagen

(1972:205)

Harigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ permutationslagen (1972:205) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avser drende om permutation
dndrad &ndamalsbestdmning for
egendom av mera betydande vérde
eller uppkommer i drendet fraga
av sdrskild vikt fran allmén
synpunkt, skall fideikommiss-
niamnden eller kammarkollegiet
med eget yttrande Overldimna
dgrendet till  Konungen  for
avgorande.

Talan mot fideikommissndmn-
dens eller kammarkollegiets beslut
enligt denna lag fores hos
Konungen genom besvdir.

Foreslagen lydelse

38§

Avser drende om permutation
dndrad &ndamalsbestdmning for
egendom av mera betydande vérde
eller uppkommer i &drendet fraga
av sdrskild vikt fran allmén
synpunkt, ska  fideikommiss-
nimnden med eget yttrande
overldmna drendet till regeringen
for avgorande.

438

Fideikommissndmndens beslut
enligt denna lag far overklagas
hos regeringen.

Kammarkollegiets beslut enligt
denna lag far overklagas hos all-
mdn  forvaltningsdomstol.  Prov-
ningstillstand krdvs vid overkla-
gande till kammarrditten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.

2. Arenden som ror 6verklaganden enligt 4 § av Kammarkollegiets be-
slut och som har kommit in till regeringen men inte avgjorts fére den 1
januari 2010, ska slutforas av regeringen. Detsamma géller for drenden
som Kammarkollegiet med stod av 3 § har 6verldmnat till regeringen for
avgorande men inte har avgjorts fére den 1 januari 2010.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1974:174) om identitetsbeteckning
for juridiska personer m.fl ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Identitetsbeteckning i numerisk Identitetsbeteckning i numerisk
form (organisationsnummer) ska// form (organisationsnummer) ska
faststillas for faststillas for

1. aktiebolag, europabolag och europakooperativ med séte i Sverige,
handelsbolag, ekonomisk férening och samfillighetsférening,

2. erkind arbetsloshetskassa, understodsforening och annan allmén
inrdttning som enligt lag eller annan forfattning stdr under offentlig
tillsyn,

3. kommun, landsting, kom- 3. kommun, landsting, kom-
munalférbund och annat organ fér munalférbund och annat organ for
samverkan mellan kommuner, och  samverkan mellan kommuner,

4. registrerat trossamfund och 4. registrerat trossamfund och
dess organisatoriska delar. dess organisatoriska delar, och

5. stiftelse.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.
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2.5 Forslag till lag om #@ndring i arsredovisningslagen

(1995:1554)

Hirigenom foreskrivs att det i arsredovisningslagen (1995:1554)
dels att 5 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 28 §, samt ndrmast fore 5 kap.

28 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Utover vad som foljer av 6vriga
bestdimmelser i denna lag skall
arsredovisningen innehalla de
upplysningar som anges i 2-26 §§.
Upplysningarna skall lamnas i
noter. Om det inte star i strid med
kravet pa overskadlighet i 2 kap.
2§, far upplysningarna i stéllet
lamnas i balansridkningen eller
resultatrikningen.

Lamnas upplysningarna i noter,
skall hianvisning goras vid de
poster 1 balansrdkningen eller
resultatrakningen till vilka de
hanfor sig.

1§

Utover vad som foljer av 6vriga
bestimmelser i denna lag ska
arsredovisningen innehdlla de
upplysningar som anges i 2-26
och 28 §§. Upplysningarna ska
lamnas i noter. Om det inte star i
strid med kravet pa dverskadlighet
i 2 kap. 2§, far upplysningarna i
stillet ldmnas i balansrdkningen
eller resultatrakningen.

Lamnas upplysningarna i noter,
ska hianvisning goras vid de poster
i balansridkningen eller resultatrak-
ningen till vilka de hénfor sig.

Insamlingsintikter _och __insam-
lingskostnader

28¢

Foretag som bedriver insam-
lingsverksamhet ska limna uppgift
om sadana intdkter och kostnader
under rdkenskapsaret som dr
héinforliga  till  insamlingsverk-
samheten (insamlingsintdkter och
insamlingskostnader).

Insamlingsintdkter och insam-
lingskostnader ska anges sdrskilt
till belopp och art.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen
for det rikenskapsar som inleds ndrmast efter den 31 december 2009.

! Senaste lydelse 1999:1112.
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2.6 Forslag till lag om éndring i bokforingslagen
(1999:1078)

Hirigenom f6reskrivs att 2 kap. 3 § bokforingslagen (1999:1078) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Stiftelser dr bokforingsskyldiga, Stiftelser dr bokforingsskyldiga,
om virdet av tillgdngarna, berdk- om vérdet av tillgdngarna, berik-
nat enligt 4 §, overstiger ett grins- nat enligt 4 §, Gverstiger en och en
belopp som motsvarar tio pris- halv miljon kronor. Bokforings-
basbelopp enligt lagen (1962:381)  skyldigheten intrdder
om allmdn forsdkring. Bokforings-
skyldigheten intrédder

1. fran och med tidpunkten for stiftelsens bildande, om tillgangarna da
Overstiger det angivna grinsbeloppet, eller

2. fran och med det kalenderar vid vars ingang virdet av tillgangarna
Overstiger griansbeloppet.

Bokforingsskyldigheten enligt forsta stycket upphor, om tillgangarnas
virde vid utgdngen av de tre senaste aren har varit ldgre &n det angivna
gransbeloppet.

Fo6ljande stiftelser dr dock bokforingsskyldiga dven om forut-
sédttningarna enligt forsta stycket inte dr uppfyllda:

1. stiftelser som bedriver niringsverksamhet,

2. stiftelser som #r moderstiftelser,

3. insamlingsstiftelser enligt 11 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220),

4. kollektivavtalsstiftelser enligt 11 kap. 3 § samma lag,

5. stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en
kommun eller ett landsting,

6. pensionsstiftelser enligt 9 § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.,

7. personalstiftelser enligt 27 § samma lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta géngen
for det rikenskapsar som inleds ndrmast efter den 31 december 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Stiftelselagen (1994:1220) trddde i kraft den 1 januari 1996. Det har
gjorts vissa dndringar i1 lagen sedan den triddde i kraft men inte nagon
samlad Gversyn. Att delar av lagen behdver ses Over har uppmérk-
sammats i flera sammanhang (jfr prop. 2000/01:67 s.14). Mot den bak-
grunden inleddes en utvérdering av lagen ar 2002.

En sakkunnig person har dérefter bitrétt Justitiedepartementet med att
se over vissa fragor i lagen. Arbetet har redovisats i promemorian Vissa
frégor i stiftelselagen, m.m. (Ds 2007:7). En sammanfattning av pro-
memorians forslag finns i bilaga I. Promemorians lagforslag aterges i
bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns i lagstiftningsédrendet (Ju2007/2275/L1).

I denna lagradsremiss behandlas de foérslag som har lagts fram i prome-
morian.

For att komplettera beredningsunderlaget har en promemoria med ett
utkast till lagradsremiss uppréttats och remitterats for synpunkter.

4 Bakgrund

Allmdint om stiftelselagen

Stiftelselagen innehaller civilrittsliga regler for stiftelser samt bestdm-
melser om tillsyn over stiftelser. Den ersatte den tidigare géllande lagen
(1929:116) om tillsyn over stiftelser (tillsynslagen), som framst inneholl
regler om tillsyn och endast ett fatal civilrittsliga bestimmelser. Som
skil for den nya lagstiftningen anfordes att stiftelserna i Sverige har stor
betydelse for véart samhille samtidigt som réttslédget praglas av osdkerhet.
Det understroks ocksa att Sverige har ett mycket stort antal stiftelser som
handhar betydande viarden samt att manga av stiftelserna ger ekonomiskt
stéd, ibland i mycket stor omfattning, till samhéllsnyttig verksamhet (se
prop. 1993/94:9 s. 46). Sannolikt finns det i dag mellan 20 000 och
30 000 stiftelser i landet. I lagen (1994:1221) om inférande av
stiftelselagen (inforandelagen) finns regler om hur stiftelselagen ska
tillimpas betriffande stiftelser som har tillkommit fore stiftelselagens
ikrafttrddande.

Nér det giller de civilrdttsliga bestimmelserna for stiftelser anknyter
stiftelselagen i stora delar till dldre rétt. Nagra huvuddrag i stiftelselagen
ar har av sérskilt intresse.

I stiftelselagen finns en allmin definition av stiftelsebegreppet. Den
innebér att en stiftelse bildas genom att egendom enligt forordnande av
en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en
sjdlvstindig formogenhet for ett bestimt #ndamal (se 1 kap. 2 §
stiftelselagen). Stiftelsen &r en juridisk person, dvs. den kan forvirva
rattigheter och ikldda sig skyldigheter samt fora talan vid domstol, och
for dess forpliktelser svarar bara stiftelsens tillgangar (se 1 kap. 4 §).
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Stiftelsen forvirvar réttskapacitet, dvs. den blir en juridisk person, i
samma oOgonblick som den rittsligt sett foreligger. Rittskapacitetens
intrdde dr alltsd inte, sdsom giller for t.ex. aktiebolag och ekonomiska
foreningar, knuten till registreringen av stiftelsen i stiftelseregistret.

Stiftelselagen reglerar ocksa tva former av stiftelser som inte faller in
under den allménna definitionen av stiftelsebegreppet, nimligen insam-
lingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser (se 1 kap. 1 § forsta stycket 2
och 3 samt andra stycket). Tva ytterligare slag av stiftelser, pensions- och
personalstiftelser, regleras ddremot i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen; se 1 kap. 1 § andra stycket
stiftelselagen).

I 2 kap. stiftelselagen finns bestimmelser om tva olika forvaltnings-
former for stiftelser: egen respektive anknuten forvaltning (se 2 kap. 2 §).
Egen forvaltning innebér att en eller flera fysiska personer — styrelsen —
forvaltar stiftelsen. Vid anknuten forvaltning forvaltas stiftelsen av en
juridisk person, férvaltaren.

Foreskrifterna i ett stiftelseférordnande ska foljas vid forvaltningen av
stiftelsens angeldgenheter, om inte foreskrifterna strider mot tvingande
bestammelser i stiftelselagen (se 2 kap. 1 §). Det &r styrelsen eller for-
valtaren som svarar for att foreskrifterna i stiftelseférordnandet foljs (se
2 kap. 3 § forsta stycket).

En stiftelse kan vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078). I annat fall &4r den skyldig att fora rakenskaper enligt 3 kap.
stiftelselagen. Alla stiftelser ska ha minst en revisor. Vissa stiftelser &r
skyldiga att ha kvalificerad revisor. Regler om detta finns i 4 kap.
stiftelselagen.

Foreskrifterna i ett stiftelseforordnande far under vissa forutsittningar
dndras eller upphédvas (permutation). Bestimmelser om detta finns i
6 kap. stiftelselagen.

Alla stiftelser dr knutna till en tillsynsmyndighet. Denna myndighet ar i
regel lansstyrelsen i det 14n dér stiftelsens styrelse eller forvaltare har sitt
sdte. Bestimmelser om tillsyn finns i 9 kap. stiftelselagen.

Flertalet stiftelser registreras i stiftelseregistret. Registreringsmyndig-
het dr den lidnsstyrelse som é&r tillsynsmyndighet for stiftelsen. Be-
stimmelser om registrering finns i 10 kap. stiftelselagen.

Behovet av en oversyn

Det har skett vissa dndringar i stiftelselagen sedan dess tillkomst. Flera
av dem hade samband med tillkomsten av den nya bokf6ringslagen (se
SFS 1999:1106, prop. 1998/99:130). For flertalet bokforingsskyldiga
stiftelser medforde detta att de blev skyldiga att uppritta arsredovisning
enligt arsredovisningslagen (1995:1554). Ar 1998 skedde vissa éindringar
i bestdmmelserna om revisorsjdv. 1 syfte att forhindra att stiftelser
anvinds som redskap i ekonomisk brottslighet gjordes dessutom nagra
tilldgg i reglerna om registrering av stiftelser (se 4 kap. 6 § och 10 kap. 2
och 3 §§ samt SFS 1998:306, prop. 1997/98:98). Det har ocksa
tillkommit en bestimmelse om undantag fran viss tillsyn (se 9 kap.
10 a § och SFS 2001:305, prop. 2000/01:67). Slutligen kan ndmnas att
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nagra dndringar har gjorts i samband med att den nya revisorslagen
infordes (se 4 kap. 3 och 4 §§ samt SFS 2001:887, prop. 2000/01:146).

Stiftelselagen har nu varit i kraft i drygt 12 ar. Det finns darfor skl att
utvirdera den. Regeringen har ocksé i tidigare sammanhang forutskickat
att en utvdrdering av lagen ska ske (se prop. 2000/01:67 s. 14).
Utviérderingen inleddes ar 2002.

Riksaklagaren 6verldmnade ar 1997 till Justitiedepartementet rapporten
“Stiftelser Ett redskap i ekonomisk brottslighet?” (Aklagarvisendet
Rapport 1997:4) som utarbetats inom Riksenheten mot ekonomisk
brottslighet (REKO). Dér foreslogs att stiftelselagen skulle ses over i
syfte att forebygga brott och for att begrinsa mojligheterna att anvénda
stiftelseformen som redskap i ekonomisk brottslighet. Vissa av forslagen
i rapporten kom att genomforas genom de ar 1998 genomftrda
dndringarna i stiftelselagen (se ovan). Andra forslag behandlades i
departementspromemorian “Atgirder mot missbruk inom associations-
rétten” (Ds 2003:24). Vissa av de fragor som behandlades i rapporten
kvarstar dock, bl.a. de som ror registreringsskyldighet och vilken
myndighet som bor skota registreringen.

Aven riksdagens revisorer har foreslagit att stiftelselagen ska ses Gver i
vissa delar, bl.a. nir det géller tillsynsverksamheten (se 1999/2000:RR12
Statligt bildade stiftelser m.m.). Dessa forslag kom att avslis av
riksdagen, bl.a. med hinsyn till den planerade utvirderingen av
stiftelselagen (se 2000/01:UBUO7 och rskr. 2000/01:154).

Vidare har Kammarkollegiet i en promemoria som ar 1998 G&ver-
lamnades till Justitiedepartementet foreslagit vissa dndringar bl.a. av
reglerna om kompetensfoérdelningen mellan kollegiet och tillsynsmyndig-
heterna. Promemorian har remissbehandlats.

Slutligen har det till departementet framforts synpunkter om behov av
en dversyn av lagen i vissa andra avseenden.

5 Registrering

5.1 Bakgrund

Registreringsskyldigheten

En stiftelse ska registreras i stiftelseregistret om den #r skyldig att
uppritta arsredovisning enligt bokforingslagen eller om det féljer av
stiftelseforordnandet (se 10 kap. 1 § stiftelselagen). Registreringsmyndig-
het f6r en stiftelse dr den ldnsstyrelse som ska vara tillsynsmyndighet for
stiftelsen (jfr 9 kap. 1 §).

En stiftelse far rittskapacitet redan genom bildandet. Registreringen i
stiftelseregistret har séledes inte ndgon konstitutiv betydelse utan syftar
till att ge offentlighet at stiftelserna. Trots detta ska registrerings-
myndigheten gora en beddmning av om det som ska registreras &r en
stiftelse eller inte. Inforande i registret bor dock, enligt uttalanden i
lagens forarbeten, bara végras i fall da det 4r uppenbart att det som
anmilts for registrering i stiftelseregistret inte dr en stiftelse (se prop.
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1993/94:9 s.212). Om en stiftelse felaktigt skulle vigras registrering,
forlorar den inte sin status som stiftelse. Uppgiften att prova frdgan om
en stiftelse har bildats eller inte anses ligga ytterst hos de allmidnna
domstolarna.

En stiftelse ska anmdélas for registrering i stiftelseregistret av stiftelsens
styrelse eller forvaltare. Anmélan ska i princip goras inom sex manader
frén det att stiftelsen blev registreringsskyldig (se 10 kap. 2 §).

Juridiska personer registreras numera nistan uteslutande i register som
fors av Bolagsverket. I forarbetena till stiftelselagen uttalades att kopp-
lingen mellan registrering och tillsyn talade for att ldgga ansvaret for
registreringen hos lénsstyrelserna i stéllet for hos det davarande Patent-
och registreringsverket. Om ansvaret for registreringen lades pa Patent-
och registreringsverket, skulle frigan om en viss stiftelse” rittsligt sett
verkligen &r en stiftelse eller inte komma att bli foremal f6r bedomning
av tva skilda myndigheter. Ansvaret for registreringen borde darfor ligga
pa samma myndighet som har till uppgift att utéva tillsyn 6ver stiftelsen
(se a. prop. s. 92). Ansvaret lades saledes pa ldnsstyrelserna.

Hur gar registreringen till?

Stiftelseregistret fors med hjilp av automatisk databehandling. En anmi-
lan om registrering av en stiftelse ska innehélla uppgifter om bl.a.
styrelseledaméternas namn, personnummer, postadress och telefon (se
10 kap. 2 § andra stycket). Dessa uppgifter ska foras in i stiftelseregistret.
Vidare registreras bl.a. uppgifter om stiftelsens d&ndamél och, nidr det
giller stiftelser som utdvar niringsverksamhet, naringsverksamhetens art
(se 10 § stiftelseforordningen [1995:1280]). Uppgifter om likvidation,
konkurs och foretagsrekonstruktion, som ldmnas till foljd av
bestdimmelser om anmélningsskyldighet for likvidatorer och domstolar,
fors ocksa in i registret.

I dag finns 21 stiftelseregister som fors av lika manga linsstyrelser. Ar
2005 omfattade registren tillsammans knappt 15500 stiftelser. Det
minsta registret, som fors av Lénsstyrelsen i Gotlands lin, inneholl 85
stiftelser. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn for det storsta registret, som
inneholl 5 814 stiftelser. Sérskilda register fors over pensions- och
personalstiftelser som har anmilts till ldnsstyrelserna (se 31 § tryggan-
delagen).

En stiftelse som é&r registrerad ska betala en arlig registerhall-
ningsavgift (se 21 § stiftelseférordningen). For stiftelser som utévar
ndringsverksamhet &r avgiften 600 kr och for 6vriga stiftelser 425 kr. For
bl.a. pensionsstiftelser finns sédrskilda regler.

Hur tillgdngligt dr stiftelseregistret?

Stiftelseregistret fors som ndmnts ovan av respektive lansstyrelse. Négot
centralt register motsvarande det som Bolagsverket for avseende t.ex.
aktiebolag eller ekonomiska foreningar finns inte. De stiftelseregister
som ldnsstyrelserna har utvecklat har dock en gemensam databas déir
varje lédnsstyrelse, genom ett behorighetssystem, ansvarar for
registerfragor for de stiftelser som de #r registreringsmyndighet for.
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Varje lansstyrelse kan ldsa ovriga ldnsstyrelsers register. Ett gemensamt
utvecklingsarbete for samordning av registren pagar inom ramen for
regeringens uppdrag till ldnsstyrelserna att infora e-tjénster for bl.a.
stiftelseverksamheten 1 syfte att skapa en 24-timmarsmyndighet.
Stiftelseregistren dr inte i sin helhet tillgidngliga pd Internet, men
allménheten kan via Internet soka uppgifter om stiftelser med visst
dndamal i hela landet eller i ett visst ldn. Denna funktion omfattar
samtliga registrerade stiftelser i landet forutom pensions-, personal- och
kollektivavtalsstiftelser.

5.2 Registrering av alla stiftelser, m.m.

Regeringens forslag: Alla stiftelser ska vara registrerade i ett
stiftelseregister. Detta ska dock inte gilla stiftelser vilkas tillgangar
enligt stiftelseférordnandet far anvindas endast till forman for
bestimda fysiska personer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 75 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra
invdndningar mot promemorians forslag. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn
och Karolinska Institutet har avstyrkt forslaget med hénvisning till de
Okade kostnader som en registreringsskyldighet for med sig. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har ansett att det behover utredas
pa ett mer genomgripande sétt vilka effekter en registreringsplikt far for
stiftelserna. Kammarkollegiet och Bolagsverket har foreslagit att ansvaret
for stiftelseregistren flyttas over till Bolagsverket. Kronofogdemyndig-
heten har ansett att den tid inom vilken registrering ska begéras kan
forkortas.

Skilen for regeringens forslag: Som angetts i det foregdende &r en
stiftelse 1 dag registreringsskyldig om den enligt bokf6ringslagen #r
skyldig att uppritta arsredovisning (se 10 kap. 1 § stiftelselagen).
Samtidigt 4r alla stiftelser knutna till en tillsynsmyndighet (se 9 kap. 1 §).
Detta innebdr att lansstyrelserna i dag saknar kdnnedom om ett stort antal
stiftelser som de enligt stiftelselagen har tillsynsansvar for. Dirtill
kommer att det svenska regelverket har kritiserats av den internationella
organisationen FATF (Financial Action Task Force) som arbetar med
bekdmpandet av penningtvitt och terrorism. I en utvirdering av hur
Sverige foljer FATF:s rekommendationer har sélunda framhallits att
avsaknaden av en allmin registreringsskyldighet férsvarar majligheterna
att bekdmpa penningtvétt och annan ekonomisk brottslighet som bedrivs
i stiftelseform (se FATF:s rapport den 17 februari 2006). En allmén
registreringsplikt skulle, som &ven har framforts bade fran majoriteten av
lansstyrelserna och Ekobrottsmyndigheten, underlitta tillsynen och
minska utrymmet att utnyttja stiftelseformen for ekonomiska oegentlig-
heter.

Fordelarna med en allmén registrering ligger framfor allt i att det blir
enklare att f4 information om en stiftelse och att uppgifter om stiftelsen,
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dess verksamhet och vilka som foretriader stiftelsen blir offentliga. Detta
innebér att allménheten alltid kan skaffa sig kéinnedom om stiftelsen och
att tillsynsmyndigheterna skulle f& en béttre mojlighet att utéva den
allménna tillsyn som de enligt stiftelselagen ska utdva over alla stiftelser.

Den storsta nackdelen &r att en allmén registreringsskyldighet, framst
till f6ljd av dagens ldga gransvdrde for bokforingsskyldighet och
skyldighet att uppritta arsredovisning, leder till att sma stiftelser far
Okade kostnader for redovisning, revision och registerhéallningsavgifter.
Detta kan, som framforts under remissbehandlingen av promemorian, i
forldngningen leda att det blir svérare att bilda stiftelser utan att ha
tillgang till ett stort kapital, ndgot som naturligtvis inte dr onskvart.

Den nuvarande ordningen dir endast en del stiftelser registreras ar
enligt var mening otillfredsstdllande. Det dr viktigt att sdkerstilla att
stiftelseformen inte missbrukas. Den negativa uppmérksamhet som
uppstar till f6ljd av missforhéllanden, &ven inom stiftelser med sma
tillgéngar, riskerar att urholka allménhetens fortroende for stiftelserna
och péd sikt dven donationsviljan. En allmén registreringsskyldighet
skulle oka allménhetens kdnnedom om stiftelserna och minska risken for
missbruk av stiftelseformen. Ett krav pa registrering skulle ocksa
innebdra att dven de mindre stiftelsernas stadgar granskas redan i
samband med bildandet av stiftelsen, vilket bor leda till att stadgarna far
en mer dndamalsenlig utformning. En ©kad offentlighet kan ocksa
innebéra att den enskilda stiftelsen blir mer kénd och ddrmed littare kan
finna bade bidragssokande och destinatérer.

I denna lagradsremiss foreslar vi att den nuvarande kopplingen mellan
registrering a ena sidan samt skyldigheten att uppritta arsredovisning och
att ha en kvalificerad revisor & andra sidan ska upphévas (se avsnitt 7).
Det gransvdrde vid vilket bokforingsskyldighet intrdder foreslas bli
betydligt hogre dn vad som &r fallet i dag. Kostnaderna for och arbetet
med bokforing och revision kommer darfor att minska for ett relativt
stort antal stiftelser. De oldgenheter i form av en 6kad administration,
som en registreringsskyldighet onekligen innebdr, torde genom detta till
stor del kunna undanrgjas.

Sammantaget anser vi att férdelarna med en ordning dér alla stiftelser
registreras dverviger nackdelarna. Vi foreslar dérfor att det infors en
registreringsskyldighet for stiftelser som omfattas av regleringen i
10 kap. stiftelselagen. Anmélan om registrering bor dven i fortsédttningen
goras senast sex manader efter det att stiftelsen bildats.

Till f6ljd av den koncentration av tillsynen som vi i det f6ljande
beskriver (se avsnitt 6.2) bor de ldnsstyrelser som dr registrerings-
myndighet i flera ldn fora ett gemensamt register for registreringar i
dessa lan.

Den foreslagna regleringen innebidr inte att registreringsskyldighet
infors betriffande stiftelser vilkas tillgangar enligt stiftelseférordnandet
far anvéindas endast till formén for bestimda fysiska personer (se 1 kap.
78§ och 11 kap. 2 § tredje stycket). Vid stiftelselagens tillkomst
bedomdes det inte finnas nagot stérre behov av lagreglering avseende
den typen av stiftelser, varfor de inte omfattas av 2—10 kap. stiftelselagen
(se prop. 1993/94:9 s. 58). Tillrdckliga skél att nu lata denna kategori
omfattas av stiftelselagens bestimmelser om registrering har inte
framkommit.
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I syfte att minska den Okade administrativa borda som registre-
ringsplikten innebér for mindre stiftelser anser vi att systemet med arliga
registerhdllningsavgifter bor ses Over. Detta later sig ldmpligen goras
genom forordningséndringar. Vi avser dirfor att senare besluta om for-
ordningséndringar i detta avseende. Vissa mindre stiftelser som nu blir
registreringspliktiga bor vidare fa viss tid pa sig att avgéra om de vill
registrera sig eller avvecklas. Vi dterkommer till detta (se avsnitt 11 och
15).

Nir det géller vilken myndighet som bor ansvara for stiftelseregistret
har bl.a. Bolagsverket framhallit att verket bor anfortros den uppgiften,
nagot som verket har foreslagit redan i tidigare sammanhang. Den fragan
omfattades emellertid inte av uppdraget att se over lagen (jfr Ju
2005/6111/L1). Enligt var mening talar Overvdgande sk&l for att
tillsynsmyndigheten &dven fortséttningsvis bor vara registrerings-
myndighet. P4 sa sétt kommer fragan om en formogenhetsmassa réttsligt
sett verkligen &r en stiftelse inte bli féremal fér bedomning av tva skilda
myndigheter (se a. prop. s. 92).

Vi vill i detta sammanhang framhalla att det utvecklings- och
samordningsarbete som pagéar avseende stiftelseregistren kan forvéntas
pa sikt leda till ett mera atkomligt register. Arbetet kommer sannolikt att
underléttas om som vi foreslar, de i dag 21 fristaende stiftelseregistren
fors samman till ett firre antal register som hanteras av ett mindre antal
registreringsmyndigheter (se avsnitt 6.2).

En sidrskild fraga i detta sammanhang dr om det bor inforas en
aviseringsrutin vid registrering i stiftelseregistret. Det kan ndmligen inte
uteslutas att stiftelseregistren innehéller en del felaktigheter, t.ex.
felaktiga uppgifter om styrelseledamoter i en stiftelse med egen for-
valtning. En sérskild aviseringsrutin finns t.ex. for aktiebolag (se 4 kap.
4 § aktiebolagsférordningen [2005:559]). I promemorian har foreslagits
att en liknande rutin ska inforas for stiftelser.

Som bl.a. Rikspolisstyrelsen har framhallit forekommer att stiftelser
utnyttjas 1 samband med ekonomisk brottslighet och att fiktiva
foretrdidare i samband med detta registreras i stiftelseregistret. Vi menar
att en aviseringsrutin for stiftelser skulle kunna minska risken for att
personer utan anknytning till stiftelsen anméls som stiftelsens foretridare
eller att den som verkligen dr foretriddare for stiftelsen avregistreras utan
grund. Forslagen om allmén registreringsskyldighet och koncentration av
tillsynen till ett mindre antal ldnsstyrelser (se avsnitt 6.2) bor medfora att
samordningsf6rdelar kan tas tillvara pa ett bittre sdtt &n i dag och att
kostnaderna for ett aviseringssystem kan hallas nere pé en rimlig niva (jfr
Ds 2003:24 s. 41 f.). Mot bakgrund av det sagda avser vi att genom
andringar 1 stiftelseforordningen inféra aviseringsrutiner.

53 Tilldelning av organisationsnummer

Regeringens forslag: Alla stiftelser ska tilldelas organisations-
nummer.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 76 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagon invéndning
mot promemorians forslag. Flertalet remissinstanser har forordat att an-
svaret for tilldelning av organisationsnummer ska ligga hos registrerings-
myndigheten.

Bakgrund: Enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juri-
diska personer m.fl. ska organisationsnummer faststéllas for bl.a. aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomisk forening, samfillighetsforening,
kommun, landsting och registrerat trossamfund (se 1 §). For annan
juridisk person faststélls organisationsnummer savida en statlig myndig-
het, hos vilken den juridiska personen &r registrerad eller har mal eller
drende anhingigt, pékallar det eller om den juridiska personen ansoker
om det (se 2 §). Skatteverket utfirdar anvisningar for och har tillsynen
over tilldelningen av organisationsnummer (se 5 §). Beslut angéende
faststillande av organisationsnummer &verklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol (se 6 §). Hos Skatteverket fors register 6ver tilldelade or-
ganisationsnummer. Sjdlva tilldelningen kan dock &verlatas at annan
myndighet genom att Skatteverket Overldmnar en viss nummerserie
avsedd for en viss kategori juridiska personer till en annan myndighet. I
dag ansvarar Skatteverket for tilldelningen av organisationsnummer till
stiftelser.

Tilldelningen av organisationsnummer i dag skots som regel av den
myndighet som registrerar en juridisk person nir den bildas eller nir det
annars finns anledning att fora in organisationen i myndighetens register.
Exempelvis tilldelas aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska
foreningar organisationsnummer i samband med registreringsforfarandet
hos Bolagsverket, medan Kammarkollegiet ansvarar for registreringen av
trossamfund. 1 dessa fall &r det alltsd Bolagsverket respektive
Kammarkollegiet som tilldelar den juridiska personen ett
organisationsnummer.

I februari 2006 hade 25 307 stiftelser organisationsnummer. Som en
jamforelse kan ndmnas att det vid denna tidpunkt fanns endast 15 449
stiftelser i de olika stiftelseregistren. Det finns saledes omkring 10 000
stiftelser som har tilldelats organisationsnummer utan att vara regi-
streringsskyldiga.

Skiilen for regeringens forslag: I foregdende avsnitt har vi foreslagit
att alla stiftelser ska vara registrerade (se avsnitt 5.2). I syfte att uppritt-
halla kravet pa registrering och underlitta for savil enskilda som tillsyns-
och brottsbekdmpande myndigheter att fa information om en stiftelse
foreslar vi att det infors ett krav pa att organisationsnummer ska
faststéllas for alla stiftelser.

Organisationsnummer kan endast tilldelas juridiska personer. Om en
organisation som uppger sig vara en stiftelse ansoker om organisations-
nummer har saledes Skatteverket anledning att préva fradgan om
sokanden dr en stiftelse. Nagra remissinstanser har pétalat att regist-
reringsmyndigheten och Skatteverket ibland gor olika bedomningar av
om en formogenhetsmassa utgdr en stiftelse eller inte. Fran lénsstyrelse-
hall har framforts att detta i nagra fall har fétt till foljd att en stiftelse som
registrerats 1 ett stiftelseregister inte har kunnat f& ndgot organi-
sationsnummer. Detta kan leda till praktiska problem. Mot denna
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bakgrund kan det finnas skil att samordna tilldelningen av organisa-
tionsnummer och registreringen i ett stiftelseregister. Det synes dérfor,
som Skatteverket har forordat, finnas goda skil att koppla tilldelningen
av organisationsnummer till lansstyrelserna. Enligt uppgifter frén bertrda
myndigheter finns det redan praktiska rutiner for detta.

5.4 Firmaskyddet for stiftelser

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om stiftelsers firma bor
inte dndras.

Promemorians forslag: 1 promemorian har foreslagits att
firmaskyddet, vid nyregistrering av en stiftelse, ska utstrdckas till att
gilla i hela landet (se promemorian s. 80 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra
invdndningar mot promemorians forslag. Bolagsverket och IOGT-NTO
har vickt fragan om det dr mojligt att utvidga giltigheten for redan
registrerade firmanamn till hela landet.

Bakgrund: Riittsligt sett dr firma den bendmning under vilken en
naringsidkare bedriver sin néringsverksamhet. Genom registrering eller
inarbetning kan en néringsidkare forvdrva ensamritt till sin firma och
ddarmed ett skydd mot att ndgon annan anvinder denna firma eller en med
firman forvaxlingsbar bendmning pa verksamhet av samma eller liknande
slag.

Grundldggande bestimmelser om firma finns i firmalagen (1974:156).
Bestimmelserna i 8 kap. stiftelselagen om stiftelses firma géller vid sidan
av firmalagens allménna bestimmelser och anger bl.a. vilka ytterligare
forutséttningar som maste vara uppfyllda for att en stiftelse ska fa sin
firma registrerad i stiftelseregistret.

En stiftelses firma ska tydligt skilja sig fran andra firmor som forut &r
inforda i stiftelseregistret (se 8 kap. 1 § stiftelselagen). Eftersom regist-
reringen av stiftelser sker ldnsvis, tar lagens krav pa att en stiftelses firma
inte ska vara forvéxlingsbar med andra registrerade stiftelser sikte pé for-
hallandena inom ldnet. Firmaskyddet kan emellertid utvidgas till flera
lan. Stiftelser far ndmligen registreras dven i stiftelseregister fér annat
lan, om verksamheten &dr avsedd att utévas dér (se 10 kap. 6 § tredje
stycket). Det finns inga sérbestimmelser angaende en sadan registrering.
I praktiken torde det dock vara sa att det vid den registrering som sker
utanfor det 14n i vilket tillsynen utdvas endast sker en provning av om det
mdoter négot hinder mot att registrera stiftelsens firma i det
stiftelseregistret.

Skiilen for regeringens bedomning: Ensamritten till en registrerad
firma giller inom det omrade for vilket firman registrerats (se 3 §
firmalagen jamford med 8 kap. 1 § stiftelselagen). Eftersom stiftelser i
dag registreras i ldnsvis forda register géller firmaskyddet darfor endast
inom det eller de 14n dér stiftelsen och dess firma har registrerats. For att
med stod av dagens regler kunna uppna ett rikstdckande firmaskydd for
stiftelser maste saledes dessa registreras i ett stiftelseregister som &r
gemensamt for hela landet. Nagot sddant register finns inte i dag. Det &r
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mot denna bakgrund som bestdmmelsen i 10 kap. 6 § stiftelselagen om
utvidgning av firmaskyddet till flera lén ska ses.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan menar vi att det inte &r tillrdckligt
att, som foreslagits i promemorian, i stiftelselagen ersétta ordet stiftelse-
registret” med “ett stiftelseregister”. Sa ldnge det inte finns ett stiftelse-
register som dr gemensamt for hela landet finns inte forutséttningar for
att, utan dndringar i 3 § firmalagen, infora ett rikstickande firmaskydd
for stiftelser, varken vid nyregistrering eller for redan registrerade firmor.
Tillrackliga skél att i detta sammanhang inféra sérregler for stiftelser i
firmalagen har enligt var bedomning inte framkommit.

I denna lagradsremiss foreslar vi att tillsynen Over stiftelser, och
diarmed registreringsverksamheten avseende dessa, ska koncentreras till
ett mindre antal ldnsstyrelser 4n vad som dr fallet i dag (se avsnitt 6.2).
En lénsstyrelse som ér registreringsmyndighet for flera lén ska i sddant
fall fora ett gemensamt register for stiftelser med séte i olika lén. Detta
betyder att firmans sérprigling vid nyregistrering kommer att prévas mot
andra stiftelser registrerade i ldnsstyrelsens register och att firmaskyddet
bara kommer att omfatta det nya registreringsomradet.

En koncentration av tillsyns- och registerverksamheten kan ocksa
komma att innebéra att flera redan registrerade stiftelser med likalydande
eller forviaxlingsbar firma i fortsdttningen &r registrerade i samma
stiftelseregister. Detta torde dock som huvudregel inte paverka giltig-
heten av redan gjorda registreringar av firma (se 16 § firmalagen). Fragan
om registreringsmyndigheten bor ges mojlighet att i registret féra in en
sédrskiljande ortsangivelse eller annat fortydligande behandlas nedan (se
avsnitt 15).

6 Tillsyn
6.1 Bakgrund

Syftet med reglerna om tillsyn

Fragor om tillsyn och kontroll 6ver stiftelserna var en av huvudfragorna
vid savil stiftelselagens som den dessforinnan gillande tillsynslagens
tillkomst. Tillsynsreglerna &r préglade av konflikten mellan & ena sidan
Onskemalet om att respektera stiftarens vilja och stimulera donations-
viljan och & andra sidan sambhillets intresse av insyn och kontroll.
Reglerna har motiverats bl.a. med att stiftelserna saknar det véxelspel
som finns i bolag och foreningar mellan dessa associationer och dess
dgare eller medlemmar, att stiftaren inte har kontroll &ver sin skapelse,
att manga stiftelser har skatteldttnader samt att styrelsen eller forvaltaren
ofta har en stark stillning och saknar kontrollorgan (se prop. 1993/94:9
s. 86 f.).
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Hur utovas tillsynen?

Alla stiftelser &r knutna till en tillsynsmyndighet. Denna myndighet ar i
regel ladnsstyrelsen i det l4n dér stiftelsens styrelse eller forvaltare har sitt
sdte. Kammarkollegiet far dock besluta att en annan myndighet ska vara
tillsynsmyndighet (se 9 kap. 1 § stiftelselagen och 18 § stiftelseférord-
ningen). Den lénsstyrelse som &r tillsynsmyndighet dr ocksé, som ndmnts
ovan, registreringsmyndighet for stiftelsen (se 10 kap. 1 § andra stycket
stiftelselagen). Tillsynsmyndighet for pensions- och personalstiftelser &r
lansstyrelsen 1 det ldn dér arbetsgivaren har sitt hemvist (se 31 §
tryggandelagen).

I tillsynsmyndighetens befattning med stiftelser som star under s.k.
allmén tillsyn ingér tre huvuduppgifter, ndmligen kontroll, ingripande
och service. Vissa stiftelser star under begrinsad tillsyn, vilket innebér
att de #dr undantagna fran de centrala bestimmelserna om kontroll och
ingripande (se avsnitt 6.3).

Kontrollen bygger 1 huvudsak pa att tillsynsmyndigheten alltid har rétt
att begéra information av en stiftelse. Tillsynsmyndigheten har ritt att
utan sarskild anledning begéra in handlingar eller upplysningar fran
vilken stiftelse som helst, vilket mojliggor stickprovskontroller (se 9 kap.
4 § forsta stycket 1 stiftelselagen). Som ett led i kontrollfunktionen far
tillsynsmyndigheten ocksé kalla till och delta vid sammantride med
stiftelsens styrelse eller forvaltare samt, om négon sirskild anledning
foreligger, utfora inspektion hos stiftelsen (se 9 kap. 4 § forsta stycket 2
och 3). Tillsynsmyndigheten utdvar ocksd en aterkommande kontroll
genom att granska arsredovisningar och revisionsberéttelser for stiftelser
som dr arsredovisningsskyldiga. Nagon bestimmelse om detta i lagen har
dock inte ansetts nodviandig (se prop. 1993/94:9 s. 200).

Tillsynsmyndigheten har bade rétt och skyldighet att ingripa om det
kan antas att stiftelsens forvaltning eller revision inte utdvas i enlighet
med stiftelseférordnandet eller bestimmelserna i stiftelselagen. Myndig-
heten ska ocksa ingripa om det kan antas att en styrelseledamot eller
forvaltaren annars misskoter sitt uppdrag (se 9 kap. 3 § forsta stycket).
Tillsynsmyndigheten kan vid ingripanden anvinda sig av olika atgérder
sasom att utfirda foreldgganden och meddela férbud (se 9 kap. 5 § forsta
stycket 2 och 3). Foreldgganden och forbud fér férenas med vite.

Tillsynsmyndighetens uppgift att ge stiftelserna service bestar i att ge
rad och upplysningar (se 9 kap. 3 § andra stycket). Myndigheten ska
ocksa forordna ny styrelseledamot, om detta behovs for att styrelsen ska
bli beslutsfor, eller ny forvaltare, om stiftelsen skulle sakna forvaltare
(9 kap. 7 och 8 §9).

En stiftelse som &r skyldig att uppritta arsredovisning ska betala en ér-
lig tillsynsavgift (se 20 § stiftelseférordningen). For stiftelser som utévar
niringsverksamhet &r avgiften 600 kr och for 6vriga stiftelser 400 kr. For
bl.a. pensionsstiftelser finns sdrskilda regler.
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Lénsstyrelsernas samordningsarbete

Inom lédnsstyrelserna pagar ett arbete med att samordna och utveckla till-
synen enligt stiftelselagen. Inom ramen for det arbetet har en projekt-
grupp getts i uppdrag att definiera ldnsstyrelsernas tillsynsroll i
stiftelsefragor och ldmna forslag pa gemensam prioritering av inriktning
och mal for tillsynsarbetet. Projektgruppen ldmnade i mars 2003
rapporten “Lansstyrelsernas tillsyn av stiftelser”.

I rapporten anges bl.a. att alla arsredovisningar och revisions-
berittelser inte behdver granskas arligen. Enligt uppgift frén lins-
styrelsehall upprittas sedan &r 2005 nationella tillsynsplaner i vilka det
utses stiftelser av en viss typ som under en angiven tidsperiod ska
granskas mer ingdende av samtliga lénsstyrelser i landet. Maéanga
lansstyrelser har ocksa en lokal tillsynsplan, dér insatserna ofta riktar sig
mot vissa typer av stiftelser inom ldnet som det finns sdrskild anledning
att granska. Granskningen av redovisningshandlingarna sker via en
checklista som finns i verksamhetssystemet. Om en ldnsstyrelse vid en
tidigare granskning av en viss stiftelse har funnit felaktigheter, kan det
finnas skil att utvidga granskningen. Granskningen &r saledes inte alltid
lika omfattande utan skiljer sig fran &drende till &rende. Enligt
lansstyrelserna leder granskningen ofta till registreringsdrenden och
ibland ocksa till att tillsynsérenden initieras.

Koncentration av ldnsstyrelseverksamhet

Regeringen gav i januari 2007 en utredare i uppdrag att analysera kon-
centration och samordning av ldnsstyrelsernas kédrnverksamhet och att
utifrdn analysen ldmna forslag pd verksamheter som skulle kunna
koncentreras till en eller flera ldnsstyrelser. Uppdraget redovisades i
rapporten Koncentration av lénsstyrelseverksamhet (Koncentrations-
utredningen, Ds 2007:28). Dér ldmnas forslag pa verksamheter som kan
koncentreras och till vilka lénsstyrelser de bor koncentreras.

I rapporten bedoms ldnsstyrelsernas verksamhet enligt stiftelselagen
och stiftelseforordningen uppfylla sd gott som samtliga kriterier for
koncentration. Verksamheten har ett behov av likformigt utférande, den
har begrinsat samband med lidnsstyrelsernas 6vriga kdrnverksamhet och
den har begridnsad betydelse for lansstyrelsernas uppdrag enligt 2 §
forordningen (2002:864) med lénsstyrelseinstruktion. Rapporten delar
promemorians beddmning att stiftelsetillsynen bor koncentreras till ett
mindre antal ldnsstyrelser (se Ds 2007:28 s. 83 f.). Koncentrationen bor
enligt rapporten goras till ett antal lansstyrelser som sa langt som mojligt
stimmer Overens med den statliga regionala organisation om sex till nio
lain som Ansvarskommittén har foreslagit i sitt slutbetinkande Hallbar
samhillsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Rapporten
och slutbetinkandet har remissbehandlats men inte lett till lagstiftning.
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6.2 Bor tillsynsfunktionen koncentreras?

Regeringens forslag: Stiftelser i flera lin ska kunna ha samma till-
synsmyndighet.

Regeringens bedomning: Tillsynen dver stiftelser bor koncentreras
till sex till atta léansstyrelser.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning (se promemorian s. 88 f.). I
promemorian har gjorts bedéomningen att varje tillsynsmyndighet bor
omfatta minst 1000 enligt nuvarande regler registreringsskyldiga
stiftelser och sysselsdtta minst tre personer, varav tva jurister, med
stiftelsefragor.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har stllt sig positiva till
promemorians forslag, men har framhallit att en fordndring bor sam-
ordnas med den fortsatta beredningen av Koncentrationsutredningens
forslag om koncentration av lidnsstyrelsernas verksamhet och Ansvars-
kommitténs forslag till andrad regionindelning (se Ds 2007:28 och SOU
2007:10). Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Stiftelsen
for Kunskaps- och Kompetensutveckling har avstyrkt forslaget. Bland
andra Kammarkollegiet och Svenska kyrkan har ansett att det bor
Overvigas att koncentrerar tillsynen till en myndighet.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Tillsynen Over
vanliga stiftelser och pensions- och personalstiftelser dr i dag fordelad
mellan landets 21 ldnsstyrelser. Det har i olika sammanhang patalats att
tillsynens omfattning och innehall varierar mellan de enskilda tillsyns-
myndigheterna. Frdgan dr vad som kan vara anledningen till
variationerna och om en koncentration av tillsynen till ett firre antal
myndigheter 4n i dag kan bidra till en mera enhetlig tillsyn.

Till en borjan kan konstateras att stiftelselagen ger ldnsstyrelserna
relativt stor frihet att bestimma hur tillsynen ska utévas. A ena sidan kan
det hdvdas att denna flexibilitet &r av stort virde, dd omfattningen och
karaktdren pa stiftelserna kan variera inom respektive 1an. Den kunskap
och kontaktyta som ldnsstyrelserna har inom det egna lénet kan i ménga
fall utgdra en bra grund for tillsynsverksamheten. A andra sidan kan
flexibiliteten leda till att tillsynen Gver stiftelser av samma karaktér
skiftar beroende pa var tillsynen utdvas. Regeringen har i olika
sammanhang uttryckt att det finns skil for lansstyrelserna att samordna
sin tillsynsverksamhet och dven redovisa effekten av tillsynen. Resultatet
av detta arbete har blivit ett mer samlat upptrddande fran
tillsynsmyndigheternas sida. Samordningsarbetet har, tillsammans med
den forbittring som har skett av ldnsstyrelsernas datorstod, lett till
vidareutveckling och effektivisering av sévil register- som tillsyns-
verksamheten. Vi menar emellertid att det @ndé finns anledning att
gverviga om en koncentration av tillsynen §ver stiftelserna skulle kunna
innebira en mera enhetlig tillsyn, nagot som enligt var mening dr dgnat
att forbittra kvaliteten pa tillsynsarbetet ytterligare.

Antalet drenden och personer pé ldnsstyrelserna som arbetar med
stiftelsefragor varierar fran myndighet till myndighet. Normalt torde en
arbetsuppgift utforas bittre ju mera frekvent den #r. Arbetet kan vidare
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som regel anses bli bittre utfort om flera personer arbetar med samma
frdgor sa att de har mojlighet att utbyta erfarenheter med varandra.
Sarskilt som tillsynsarbetet avser myndighetsutdvning, dr det onskvirt att
tillsynen utfors pé ett likformigt sétt i hela landet. Det finns anledning att
tro att samordningsvinsterna av det utvecklingsarbete som bedrivs
gemensamt av ldnsstyrelserna skulle bli dnnu storre vid en koncentration
av tillsynen till en eller ett fatal myndigheter. Till detta kommer att
arbetet med stiftelsefragor saknar starkare samband med andra uppgifter
som é&vilar ldnsstyrelsen. Att flytta verksamheten till ett mindre antal
myndigheter kan darfor inte anses medfora ndgon betydande risk for att
de lansstyrelser som forlorar verksamheten samtidigt forlorar kompetens
som &r betydelsefull inom andra verksamhetsomraden. Vi menar dérfor
att starka skél talar for att tillsynen bor koncentreras till ett mindre antal
myndigheter 4n i dag.

Mot att koncentrera tillsynen till ett mindre antal myndigheter talar den
omsténdigheten att enskilda som har anledning att vinda sig till myndig-
heten ska kunna finna denna inom rimligt avstand. Lénsstyrelserna har
ocksa upplyst att det ibland forekommer att enskilda besdker myndig-
heterna med anledning av stiftelsedrenden. Behovet att sddana besdk
torde dock vara litet och kommer dessutom att minska ytterligare i och
med att systemet med e-tjdnster utvecklas. Regler som mojliggor
elektronisk ingivning av bl.a. registreringsanmélningar for stiftelser har
trdtt i kraft den 1 april 2008 (se SFS 2008:86 och prop. 2007/08:45).
Aven med beaktande av intresset for enskilda att ha tillgang till en
myndighet p& nira hall delar vi promemorians bedomning att det inte &r
motiverat med ett sa stort antal tillsynsmyndigheter som finns i dag.

Ett annat skidl som kan aberopas mot en koncentration dr att lins-
styrelsernas samlade befattning med stiftelseuppgifter inte ar av liten
omfattning. Uppgifter enligt stiftelselagen sysselsatte ar 2006 26,3
arsarbetskrafter vid landets ldnsstyrelser. Verksamhetens omfattning
varierar emellertid kraftigt mellan olika ldnsstyrelser (jfr samman-
stillning av svar fran lidnsstyrelser, bilaga 2 till promemorian). Vi menar
darfor att inte heller tillsynsverksamhetens omfattning &r ett avgorande
skdl mot koncentration.

Sammanfattningsvis anser vi att Overvdgande skél talar for att
tillsynsmyndigheternas verksamhet enligt stiftelselagen och tryggande-
lagen bor koncentreras till ett firre antal myndigheter. Vi foreslar dérfor
att verksamheten koncentreras till ett farre antal lédnsstyrelser &n i dag.

En sidrskild fraga &r om verksamheten ska koncentreras till en eller
flera tillsynsmyndigheter. Négra remissinstanser, bland andra Kammar-
kollegiet och Svenska Kyrkan, har ansett att det finns skél att dverviga
om tillsynen ska koncentreras till en myndighet. Vi menar dock att en
sadan ordning skulle innebéra ett alltf6r stort avsteg fran principen om att
enskilda ska ha tillging till en myndighet inom rimligt avstand.
Verksamheten bor dérfor i stéllet utovas av fler 4n en tillsynsmyndighet.
Som angetts i promemorian — vilket dven har fatt stoéd i Koncentrations-
utredningen — menar vi att tillsynen ldmpligen bor koncentreras till sex
till atta ladnsstyrelser. Utgangspunkten for vilka lansstyrelser som bor
tilldelas uppgifterna bor vara att de lidnsstyrelser som har den mest om-
fattande tillsynsverksamheten ocksé har storst forutséttningar for att an-
vianda och komplettera befintlig kompetens. Det kan dock i nagot eller
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nagra fall finnas anledning att gora avsteg fran denna huvudprincip. Ut-
pekande av de lansstyrelser som ska handha den koncentrerade tillsyns-
verksamheten gors lampligen genom &dndringar i stiftelseférordningen. Vi
avser ddrfor att i senare sammanhang besluta om forordningséndringar i
denna fraga.

6.3 Undantag for offentligt bildade stiftelser m.m.?

Regeringens forslag: Stiftelser som har bildats av eller tillsammans
med staten, en kommun eller ett landsting och stiftelser som forvaltas
av en statlig myndighet ska inte ldngre vara undantagna fran den all-

minna tillsynen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 89 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra in-
viandningar mot promemorians forslag. Sveriges Kommuner och Lands-
ting har motsatt sig att kommunala och landstingskommunala
verksamhetsstiftelser ska omfattas av den allménna tillsynen. Karolinska
Institutet har motsatt sig att statligt forvaltade stiftelser ska omfattas av
den allménna tillsynen.

Bakgrund: Vissa stiftelser dr undantagna fran de centrala bestim-
melserna om kontroll och ingripande. Det betyder bl.a. att tillsyns-
myndigheten normalt &r forhindrad att begédra information av dessa
stiftelser. Tre grupper av stiftelser berors; for det forsta stiftelser som har
bildats av eller tillsammans med staten, en kommun eller ett landsting,
for det andra stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet och for det
tredje stiftelser som enligt stiftarens forordnande ska vara undantagna
frén tillsyn enligt stiftelselagen och som varken under innevarande eller
de tre nidrmast foregéende rikenskapsaren har utévat nédringsverksamhet
eller varit moderstiftelse (se 9 kap. 10 § forsta stycket stiftelselagen). De
angivna stiftelserna dr undantagna fran bestimmelserna om tillsyns-
myndighetens ritt att ingripa (se 9 kap. 3 § forsta stycket), tillsyns-
myndighetens ritt att begéra in handlingar m.m. (se 9 kap. 4 §) och till-
synsmyndighetens mojligheter att meddela foreldgganden och forbud (se
9 kap. 5 § forsta stycket 2 och 3).

Utover den generella bestimmelsen om undantag fran tillsyn som
namnts ovan far Kammarkollegiet pa anstkan av en stiftelses styrelse
eller forvaltare besluta att stiftelsen i visst begrinsat hinseende ska vara
undantagen frin tillsyn, om stiftelseférordnandet ger stod for sédant
undantag och det finns sdrskilda skdl. Kammarkollegiet far aterkalla
beslutet om undantag, om det inte langre finns skél for undantaget (se
9 kap. 10 a §).

De stiftelser som normalt dr undantagna fran tillsyn kan under vissa
forutsattningar bli foremal for ingripanden fréan tillsynsmyndigheten. Om
det kan antas att en stiftelse saknar namn eller har asidosatt reglerna om
arsredovisning och revision m.m., & ndmligen de centrala tillsyns-
bestdimmelserna tillampliga dven betrdffande dessa stiftelser (se 9 kap.
10 § andra stycket). Tillsynsmyndighetens skyldighet att ge rdd och
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upplysningar och att vid behov forordna vissa funktionérer géller ocksa i
forhéllande till stiftelser som omfattas av undantaget frén de centrala
tillsynsbestdmmelserna.

Skiilen for regeringens forslag: 1 forarbetena till stiftelselagen uttalas
att den tillsynsordning, som ska gilla for stiftelser vars stiftare har
forordnat om att stiftelsen inte ska sta under tillsyn, bor gilla dven for
stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet, oberoende av stiftarens
vilja pa den punkten. Vidare ségs att samma tillsynsordning bor gélla for
stiftelser som helt eller delvis har bildats av staten eller andra offentliga
rdttssubjekt, eftersom den offentlighet som reglerna om offentliggdrande
av arsredovisning garanterar avseende dessa stiftelser kan antas fa sér-
skild betydelse for hur stiftelserna forvaltas (se prop. 1993/94:9 s. 89 f.).
Négra ndrmare skil for varfor stiftelser som bildats av offentligrittsliga
subjekt och stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet ska vara
undantagna frén tillsyn angavs alltsé inte.

Den omsténdigheten att offentligt bildade stiftelser och stiftelser som
forvaltas av en statlig myndighet redan omgédrdas av ett regelverk med
betydande inslag av offentlighet gor, som Sveriges Kommuner och
Landsting har varit inne pa, att det kan ifragaséttas om en allmén tillsyn
verkligen &dr behovlig. I motsatt riktning talar dock stiftelselagens 6ver-
gripande syfte att sdkerstélla och trygga stiftelsens mojligheter att verka
for det dndamal som stiftaren har angett i stiftelseférordnandet. Sist-
namnda skil ansags, tillsammans med Lagradets papekande att vissa
erfarenheter fran den kommunala revisionen tydde pa att kommuner hade
brustit i sin forvaltning av s.k. donationsfonder, motivera att kommunalt
forvaltade stiftelser inte borde fa nagon sérstéllning i tillsynshidnseende
(se a. prop. s. 89 och 319). Riksrevisionen har ocksé i en gransknings-
rapport den 10 december 2007 rekommenderat att offentligt bildade
stiftelser ska vara foremal for samma tillsyn som stiftelser i allménhet (se
rapporten Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar, RiR 2007:27).

Det dr inte sékert att en stiftelse i allt foljer lagstiftarens foreskrifter
enbart dérfor att stiftelsen helt eller delvis har bildats av ett offentligt
réttssubjekt eller darfor att stiftelsen forvaltas av en statlig myndighet. Vi
menar vidare att det knappast kan anses sérskilt betungande for vare sig
de aktuella stiftelserna eller tillsynsmyndigheterna att den allminna
tillsynen far omfatta ocksa dessa kategorier av stiftelser. For stiftelserna
innebédr en sddan ordning knappast nigot annat merarbete &n det som
foranleds av att tillsynsmyndigheten i ett enskilt fall kan begira in
handlingar eller upplysningar fran stiftelsen (jfr 9 kap. 4 § forsta
stycket 1 stiftelselagen).

Vi foreslar darfor att regleringen om att stiftelser som har bildats av
eller tillsammans med staten, en kommun eller ett landsting och stiftelser
som forvaltas av en statlig myndighet ska std under begrinsad tillsyn tas
bort och att dessa stiftelser ska omfattas av den allménna tillsynen. Den
sérskilda tillsynsordningen 1 9 kap. 10 § stiftelselagen bor i fortséttningen
forbehallas de stiftelser dar stiftaren uttryckligen har dnskat detta.
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7 Bokf6ring och revision

7.1 Gréansvirdet for bokforingsskyldighet

Regeringens forslag: En stiftelse ska vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen och ddrmed som huvudregel skyldig att uppritta ars-
redovisning om vérdet av stiftelsens tillgdngar 6verstiger 1 500 000 kr.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 82 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra in-
viandningar mot promemorians forslag. Lénsstyrelsen i Uppsala lin har
avstyrkt forslaget med hénvisning till att en hojning av gransvirdet
kommer att forsvéra tillsynsarbetet. Lénsstyrelsen i Viisternorrlands Iin
och Ldnsstyrelsen i Gdévieborgs Ildn har ansett att den foreslagna
hojningen &r alltfor stor. Lansstyrelsen i Vésternorrlands ldn har fore-
slagit att grinsvirdet i stillet sétts till 20 prisbasbelopp. Kammarkollegiet
har ansett att kan det finnas skil att 6vervidga om grinsvérdet bor hojas
ytterligare. Ldnsstyrelsen i Skane ldn har ansett att hdnvisningen till pris-
basbelopp bor behallas.

Bakgrund: Vilka stiftelser som dr bokforingsskyldiga och skyldiga att
uppritta drsredovisning framgar av bokforingslagen. En stiftelse dr bok-
foringsskyldig om den har tillgangar till ett virde som motsvarar minst
tio prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring. Vissa
stiftelser, bl.a. stiftelser som bedriver nédringsverksamhet och insamlings-
stiftelser, dr dock bokforingsskyldiga oavsett tillgangarnas virde (se
2 kap. 3 § bokforingslagen).

Stiftelser som dr bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen &r, med
undantag for familjestiftelser som inte dr bokforingsskyldiga enligt nagot
annat kriterium #n tillgdngarnas virde, skyldiga att uppritta arsredo-
visning (se 6 kap. 1 §). Skyldigheten att uppritta arsredovisning &r &ven
avgorande for om en stiftelse behover ha auktoriserad eller godkind
revisor (se 4 kap. 4 § stiftelselagen och avsnitt 7.3).

Bokforingslagens avgrinsning av vilka stiftelser som dr bokforings-
skyldiga sammanhinger med de bestimmelser om tillsyn som stiftelse-
lagen innehéller (se 9 kap.). For vissa stiftelser, bl.a. stiftelser med
tillgéngar vars virde uppgar till minst tio basbelopp, sker tillsynen framst
genom en aterkommande kontroll. Vid lagens tillkomst uttalades att
denna kontroll borde grundas bl.a. pa en skriftlig redovisning samt att
skyldigheten att ldmna en sadan redovisning borde vara samordnad med
skyldigheten att f6lja bokforingslagen och att uppritta arsredovisning (se
prop. 1993/94:9 s. 74 £. och 88).

Den 1 januari 2007 hojdes gransvirdena for bokforingsskyldighet for
bl.a. ideella foreningar, registrerade trossamfund och samfillighetsfo-
reningar (se 2 kap. 2 § bokforingslagen och SFS 2006:874). De nya
reglerna innebér att bokforingsskyldighet pa grund av tillgdngarnas vérde
intrider om vérdet av tillgangarna dverstiger 1 500 000 kr. I forarbetena
till lagéndringarna (se prop. 2005/06:116 s. 64 f.) angavs bl.a. att ideella
foreningar enligt de da gillande reglerna alltid var bokforingsskyldiga
om tillgdngarna 6versteg 30 prisbasbelopp samt att detta medforde att
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atskilliga foreningar med okomplicerad ekonomi blev  bok-
foringsskyldiga. Kopplingen till prisbasbelopp uppgavs ha den foérdelen
att lagéndringar inte behover goras Iopande till foljd av penning-
virdefordndringar men att en uppenbar nackdel var att den som ska
tillimpa lagen inte omedelbart kan utldsa grinsvirdets faktiska niva.
Detta ansags tala for att grinsviarden som avser penningbelopp i fram-
tiden borde uttryckas i fasta penningvérden i stillet for prisbasbelopp.
Nagra dndringar i bestimmelserna om nidr en stiftelse dr bokforings-
skyldig foreslogs inte med hénvisning till den pagaende Gversynen av
stiftelselagen.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelser har inte &gare eller
medlemmar som kan 6vervaka styrelsens eller forvaltarens arbete. Det
har dérfor ansetts motiverat att uppritthilla stringa krav p& bokforing
och revision for att sdkerstélla och trygga en stiftelses mojligheter att
verka for det dndamal som stiftaren har angett i stiftelseforordnandet.
Arsredovisningen utgér ocksa grunden for tillsynsmyndigheternas arbete.
De regler om bokforing och revision som finns i dag fyller siledes en
viktig funktion. Det bor emellertid ocksa beaktas att kraven pa
upprittande av arsredovisning och pa kvalificerad revisor intridder redan
vid relativt sma formdgenheter — tillgangar virda drygt 400 000 kr — och
medfor stora kostnader ocksa for stiftelser med okomplicerad ekonomi.
Om kostnaderna for bokforing och revision tar en alltfor stor del av en
stiftelses tillgéngar, kan stiftelsen fa svart att fullgora sitt &ndamal. En
avvigning maste darfor goras mellan 6nskemalet om en effektiv kontroll
och kostnaderna for den enskilda stiftelsen. Vid denna bedémning menar
vi att utgdngspunkten bor vara att stiftelsernas administrativa borda bor
minskas sa langt det 4r mgjligt utan att andra viktiga intressen asidostts.

I denna lagradsremiss foreslar vi att det inférs en registrerings-
skyldighet for alla stiftelser och att tillsynen ska koncentreras till ett farre
antal tillsynsmyndigheter &n i dag (se avsnitt 5.2 och 6.2). Kravet pa
registrering kommer med all sannolikhet att underldtta savil tillsyns-
myndighetens som allménhetens mdjligheter till insyn och kontroll. Att
koncentrera tillsynsfunktionen kan forvéntas leda till en effektivare
tillsyn. Vidare foreslas att stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga enligt
bokf6ringslagen ska vara skyldiga att efter sérskilt foreldggande skicka in
sammanstéllningen &ver sina ridkenskaper till tillsynsmyndigheten (se
avsnitt 7.2). Samtliga forslag syftar till att trygga och effektivisera
kontrollen av stiftelserna och ddrmed sikerstilla stiftelsens mojligheter
att verka for det dndamal som angetts i stiftelseférordnandet. Mot den
bakgrunden anser vi att dvervidgande skil talar for att grinsvirdet for nir
en stiftelse ska vara bokforingsskyldig pa grund av stiftelse-
formogenhetens storlek kan hojas.

Nir det géller fragan om hur grénsvérdet bor uttryckas menar vi att de
skdl som anfordes for att uttrycka griansvérdet for bl.a. ideella foreningar
i ett fast penningbelopp, ndmligen att tillimparen da omedelbart kan
utldsa grénsvirdets faktiska niva, gor sig gillande dven betréffande
stiftelserna (se ovan under rubriken Bakgrund och a. prop. s. 64 f.).
Grénsvérdet bor séledes uttryckas i ett fast penningvérde.

Vilken niva grinsvirdet bor ligga pa dr, som Lénsstyrelsen i Viister-
norrlands ldn och Lénsstyrelsen i Gdvleborgs lin papekat, ocksa
beroende av en avvigning mellan kostnaderna for stiftelserna och till-
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synsmyndigheternas mojlighet att utva en effektiv tillsyn. Det framstar
som en klar fordel om gransvirdet for bokforingsskyldighetens intréde
for stiftelser och ideella foreningar &r enhetligt. Dessutom menar vi att de
effektivare kontrollmgjligheter som forslagen om allméin registre-
ringsskyldighet och koncentration av tillsynsverksamheten kan forvintas
medfora talar for att grinsvérdet kan hojas relativt mycket.

Vi delar dérfér promemorians beddmning att grinsvirdet lampligen
bor ldggas pa den niva som numera giller for ideella foreningar, dvs.
1 500 000 kr. Bestimmelsen bor saledes utformas med den motsvarande
bestimmelsen for ideella foreningar som forebild. En sddan hojning
torde innebidra en stor minskning av manga mindre stiftelsers admini-
strativa borda. Av promemorian framgar att av de stiftelser som i dag &r
bokforingsskyldiga enbart pa grund av tillgdngarnas vérde, har drygt
9 000 stiftelser en formdgenhet som Overstiger 400 000 kr och knappt
4 500 stiftelser en formogenhet som Gverstiger 1 500 000 kr. En héjning
av gransvardet till 1 500 000 kr skulle dérfor innebéra att ungefér 9 700
stiftelser blir skyldiga att uppritta arsredovisning mot f6r nirvarande
cirka 14 300. Tillsynsarbetet avseende de drygt 4 600 stiftelser som
enligt de nya reglerna inte lingre skulle vara bokforingsskyldiga kan i
viss mdn komma att forsvaras, eftersom stiftelsernas ekonomi inte
kommer att genomlysas pa samma sdtt som tidigare. De foreslagna
bestimmelserna om att alla stiftelser ska vara registrerade, tillsammans
med de bestimmelser som vi foreslar i avsnitt 7.2 om att alla icke-
bokforingsskyldiga stiftelser ska vara skyldiga att skicka in rdkenskaps-
sammanstéllningen till tillsynsmyndigheten, torde emellertid garantera en
viss offentlighet kring dessa stiftelser och deras ekonomi. Dirmed
kommer ocksé behovet av en effektiv tillsyn kunna tillgodoses pé ett
tillfredstéllande sitt.

7.2 Ingivande av sammanstéllningen 6ver stiftelsens
rikenskaper till tillsynsmyndigheten

Regeringens forslag: En stiftelse som inte dr bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen ska efter sérskilt foreldggande av tillsynsmyndigheten
ge in en kopia av sammanstillningen &ver stiftelsens rdkenskaper dit.
Sadant foreldggande ska utfirdas nidr nagon begir det. Beslut om
foreldggande far forenas med vite.

Promemorians forslag: I promemorian har foreslagits att en stiftelse
som inte #r bokforingsskyldig senast fran sex ménader -efter
rikenskapsarets utgang ska halla en kopia av sammanstéllningen 6ver
stiftelsens rdkenskaper tillgédnglig for alla som &r intresserade (se
promemorian s. 84 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft négra
invdndningar mot promemorians forslag. Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet, Riddarhusdirektionen och Sveriges advokatsamfund
har avstyrkt forslaget. De invéindningar som har framforts ror dels
behovet av den foreslagna bestimmelsen, dels de oklarheter som kan
uppstd angéende var och hur sammanstéllningen ska hallas tillgénglig
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samt hur ett utlimnande ska ga till. Mot bakgrund av det sistnimnda har
nagra instanser foreslagit att sammanstillningen i stéllet ska ges in till
tillsynsmyndigheten. Uppsala universitet och Samarbetsnimnden for
statsbidrag till trossamfund (SST) har ansett att frigan behover utredas
ytterligare.

Bakgrund: Stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga enligt bokforings-
lagen ska fortlopande fora rikenskaper 6ver belopp som har inbetalats till
eller utbetalats av stiftelsen, t.ex. vid utbetalning av stipendier eller
styrelsearvoden eller vid koép av vérdepapper (se 3 kap. 2 § stiftelse-
lagen). Det ska finnas verifikationer for in- och utbetalningar. Rikenska-
perna ska avslutas med en sammanstillning for varje rdkenskapséar. Av
sammanstéllningen ska framga tillgangar och skulder vid rikenskapsarets
borjan och slut samt inkomster och utgifter under ridkenskapséret. I
sammanstéllningen ska dven anges vérdet av stiftelsens tillgdngar vid
rdkenskapsarets slut. Rékenskapsmaterialet ska bevaras i ordnat skick
och pa betryggande sitt inom landet under minst tio ar fran utgangen av
det rikenskapsar som rikenskapsmaterialet avser.

Det finns inget krav pé att sammanstillningen ska goras offentlig trots
att en bdrande tanke bakom stiftelselagen dr att ge offentlighet at
stiftelserna. Stiftelselagens och bokforingslagens krav pa offentlighet
uppfylls betriffande stiftelser som dr arsredovisningsskyldiga genom att
de &r skyldiga att skicka en kopia av arsredovisningen till tillsyns-
myndigheten, dér arsredovisningen blir en offentlig handling; om
stiftelsen stir under begrinsad tillsyn, ricker det dock att den héller
kopior av arsredovisningen och revisionsberittelsen tillgéingliga for alla
som &r intresserade senast sex manader efter rikenskapsarets utgng (se
8 kap. 3 § arsredovisningslagen). Om en stiftelse inte skulle fullgéra sin
skyldighet att halla foreskrivna handlingar tillgédngliga, har
tillsynsmyndigheten mojlighet att vid vite foreligga ledaméterna i
styrelsen eller forvaltaren att fullgéra den skyldigheten (se 9 kap. 10 §
andra stycket stiftelselagen).

Skiilen for regeringens forslag: I det foregaende har vi foreslagit att
gransvirdet for stiftelsers bokforingsskyldighet ska hojas till 1 500 000
kr (se avsnitt 7.1). Forslaget medfor att farre stiftelser blir skyldiga att
uppriitta  arsredovisning och att ge in kopior av denna till
tillsynsmyndigheten, eftersom denna skyldighet &r kopplad till bok-
foringsskyldigheten. Ovriga stiftelser kommer visserligen att vara
skyldiga att fora ridkenskaper och att uppritta en sammanstillning 6ver
arets inkomster och utgifter. Nuvarande bestdmmelser om séadana
rdkenskaper leder emellertid inte till samma offentlighet kring stiftelsens
ekonomi som regleringen i bokforingslagen och arsredovisningslagen
gor. En del av offentligheten kring de mindre stiftelserna kommer séledes
att ga forlorad. For att offentligheten inte ska forsvinna helt, bor det,
sasom har foreslagits i promemorian, inforas en skyldighet for stiftelser
som inte dr bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen att offentliggéra
sammanstéllningen dver stiftelsens rikenskaper.

En sérskild fraga &r péd vilket sétt sammanstéllningen bor offentlig-
goras. Ett alternativ som har forordats av bl.a. Svenska Bankforeningen ér
att Aaldgga samtliga berorda stiftelser att inom sex manader efter
rdkenskapséarets utgang utan sérskild uppmaning ge in samman-
stéillningen till tillsynsmyndigheten. Flera omsténdigheter talar dock mot
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en sadan 16sning. Det &4r angeldget att stiftelserna och tillsynsmyndig-
heterna besparas onddigt besvdr. Underlag saknas for att bedoma hur
stort det faktiska intresset dr av att f4 del av aktuellt material. Den
fraimsta intressenten torde vara tillsynsmyndigheten, som kan behova
underlaget for att kunna utdva en dndamalsenlig tillsyn. Det torde inte
vara forknippat med néagra storre svarigheter for tillsynsmyndigheten att
begira in rikenskaperna nér det finns skél for det (jfr 9 kap. 4 § forsta
stycket 1). Enligt var mening talar darfor 6vervigande skdl mot att vilja
en sadan langtgaende 16sning.

I promemorian har foreslagits att det ska inforas en skyldighet for
stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga att senast fran sex manader efter
rikenskapséarets utgang halla en kopia av sammanstillningen 6ver
stiftelsens rikenskaper tillgénglig for alla som 4r intresserade. Nagra
remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Uppsala universitet och Sveriges advokatsamfund, har menat att en sddan
regel dr oklar, eftersom det inte framgar var och hur sammanstéllningen
ska hallas tillgénglig eller hur en begdran att fa ta del av samman-
stillningen ska ske. Namnda remissinstanser har ocksa framhallit att det
saknas sanktioner for det fall stiftelsen inte fullgor sin skyldighet att halla
sammanstéllningen tillgénglig.

Det kan konstateras att forhallandena i de stiftelser som skulle komma
att omfattas av en skyldighet att halla sammanstillningen tillgéinglig
skiftar. Vissa storre stiftelser disponerar egna kontorslokaler och har
mojlighet att besvara forfrégningar under dagtid, medan mindre stiftelser
sillan har ett eget kansli och inte Oppet under kontorstid.
Sammanstillningen 6ver rikenskaperna kan forvaras hemma hos négon
styrelseledamot. Att, som nigra av remissinstanserna har varit inne pa,
inféra en mer preciserad bestimmelse om var eller hur samman-
stillningen ska hallas tillginglig skulle inte vara &dndamalsenligt.
Regleringen skulle bli oklar och mgjligen leda till praktiska problem.
Mot att inféra en bestémmelse av det slag som foreslas i promemorian
talar enligt var mening de ovan ndmnda argumenten om att det saknas
underlag for att bedoma intresset av att ta del av sammanstédllningarna
och att det dr angeldget att bespara stiftelserna onddigt besvér. Mot denna
bakgrund framstar en sadan reglering som har foreslagits i promemorian
som alltfor langtgaende.

Som har sagts i det féregaende anser vi emellertid att det &r viktigt att
se till att offentligheten kring de stiftelser som inte lingre kommer att
vara bokforingsskyldiga kan sékerstéllas. For att tillgodose detta syfte
och samtidigt ldgga en sa liten borda som mgjligt pd den enskilda
stiftelsen &r det en béttre ordning att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att
foreldgga stiftelsen att ge in en kopia av sammanstéllningen till myndig-
heten (jfr 8 kap. 3 § 4 och 5 éarsredovisningslagen). Ett beslut om
foreldaggande bor fa forenas med vite.

Stiftelser som inte &r bokforingsskyldiga men som omfattas av den
allménna tillsynsordningen #r visserligen skyldiga att pad begiran av
tillsynsmyndigheten skicka in handlingar dit (se 9 kap. 4 § forsta stycket
1 stiftelselagen). En enskild som trots en begdran om detta inte far
tillgdng till en rdkenskapssammanstillning kan alltsd vénda sig till
tillsynsmyndigheten och patala fragan. For att tillsynsmyndigheten ska
ingripa i en sadan situation torde dock krdvas att det kan antas att
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forvaltningen av stiftelsen inte utdvas i enlighet med stiftelse-
forordnandet eller stiftelselagen eller att styrelsen eller forvaltaren
misskdter sitt uppdrag (se 9 kap. 3 § stiftelselagen). I den nu aktuella
situationen bor tillsynsmyndigheten efter begéiran av négon enskild
utfirda ett foreldggande till stiftelsen om att ge in sammanstéllningen,
oavsett vad skilet till begéran kan vara. Detta bor alltsa inte férutsitta att
det finns anledning att misstinka nagon form av missforhallanden i
stiftelsen.

Aven stiftelser som star under begrinsad tillsyn #r underkastade
reglerna om bokforing m.m. i 3 kap. stiftelselagen. Dessa stiftelser bor
ocksd omfattas av en skyldighet att ge in sammanstéillningen. Att
sammanstéllningen ges in till tillsynsmyndigheten bor naturligtvis inte
innebédra en utvidgning av tillsynsmyndighetens befogenheter enligt
9 kap. stiftelselagen. Tillsynsmyndigheten bor alltsa inte med stéd av
bestimmelsen pé eget initiativ begira in sammanstillningen for att sedan
anvinda den 1 sin tillsynsverksamhet.

Sammanfattningsvis foreslar vi saledes att det i stiftelselagen tas in
bestimmelser som innebér att en stiftelse som inte dr bokforingsskyldig
ar skyldig att efter sarskilt foreldggande fran tillsynsmyndigheten ge in
en kopia av sammanstéllningen dit. Sadant foreldggande ska utfirdas nér
nagon begir det. Beslutet om foreldggande far forenas med vite.

7.3 Kravet pa kvalificerad revisor

Regeringens bedémning: Kopplingen mellan skyldigheten att
uppritta arsredovisning och skyldigheten att ha minst en auktoriserad

eller godkind revisor bor besta.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedomning (se promemorian s. 86 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft négra
invdndningar mot promemorians bedémning. Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet har ansett att det dr beténkligt att sldppa efter pa
kravet pa kvalificerad revisor pa det sitt som forordas i promemorian.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt nuvarande regler &r en
stiftelse som dr skyldig att upprétta arsredovisning ocksa skyldig att ha
en auktoriserad eller godkénd revisor (se 4 kap 4 § stiftelselagen). I det
foregdende har vi foreslagit att gransvirdet for bokforingsskyldighet ska
hojas fran tio basbelopp (cirka 400 000 kr) till 1 500 000 kr (se avsnitt
7.1). Frdgan dr dd om detta bor faA négra konsekvenser for kravet pa
kvalificerad revisor.

Som tidigare har papekats saknar en stiftelse dgare eller medlemmar
som kan vaka dver och skydda stiftelsens dndamal. Revisorn i en stiftelse
har darfor inte endast till uppgift att granska ridkenskaperna, utan ska
ocksa goéra en bedomning av om stiftelsen under den period som
granskningen omfattat har verkat for det 4ndamal som angetts i
stiftelseforordnandet. Aven nir det giller fragan om i vilka fall det ska
krivas kvalificerad revisor maste det emellertid géras en avvdgning
mellan behovet av en effektiv tillsyn och Onskemalet att halla
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kostnaderna for den enskilda stiftelsen pa en rimlig niva. Enligt var
uppfattning bor kravet pa kvalificerad revisor &ven fortsittningsvis
knytas till om stiftelsen dr skyldig att uppritta &rsredovisning enligt
bokf6ringslagen. Det dr ldmpligt att stiftelser med mer betydande virden
pa sina tillgangar dr skyldiga att ha minst en auktoriserad eller godkénd
kvalificerad revisor. Det framstar ocksa som naturligt att kravet pa att
anlita minst en kvalificerad revisor sammanfaller med kravet pa en mer
kvalificerad bokforing. Vi delar darfor promemorians beddmning att den
nuvarande kopplingen mellan skyldigheten att uppritta arsredovisning
och skyldigheten att ha minst en kvalificerad revisor bor besta.

I detta sammanhang bor ocksé erinras om att tillsynsmyndigheten har
mgjlighet att besluta att en stiftelse ska ha en kvalificerad revisor och
dven utse en sddan om det kan antas att revisionen av en stiftelse inte
utdvas i enlighet med stiftelseférordnandet eller stiftelselagen (se 4 kap.
5 och 8 §9).

7.4 Upphorande av revisors uppdrag i fortid

Regeringens forslag: En revisor vars uppdrag giller tills vidare ska
ha mgjlighet att ldmna uppdraget i fortid. Revisorn ska i sadant fall
anmaéla detta hos den som har utsett honom eller henne.

Skyldigheten for revisor att anmdla till tillsynsmyndigheten att ett
uppdrag har upphort i fortid ska gilla dven i de fall revisors uppdrag
géller tills vidare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 87).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft négot att erinra
mot promemorians forslag.

Bakgrund: En revisor i en stiftelse utses for bestdmd tid eller tills
vidare. Stiftaren eller den som annars enligt stiftelseforordnandet ska utse
revisorn har alltsa rétt att bestimma om mandattiden ska vara begrdnsad
eller inte. I stiftelselagen finns bestimmelser om for vilken tid en
revisors uppdrag giller, hur uppdraget upphor och vad som giller om ett
uppdrag for bestdmd tid upphor i fortid (se 4 kap. 7 §). Bestimmelserna
dr tvingande. De nuvarande reglerna innebér att uppdraget for en revisor
som utsetts tills vidare upphdr nir en ny revisor har utsetts. Sdsom
lagtexten har utformats synes det osdkert om en revisor, som dr utsedd
tills vidare, kan ldmna sitt uppdrag innan en ny revisor har utsetts.
Déremot kan en revisor som har utsetts for bestdmd tid nidr som helst
avsittas av den som har utsett honom eller henne. En revisor som har
utsetts for bestdmd tid kan ocksa avga i fortid genom att anmila det hos
den som har utsett honom eller henne. Om ett uppdrag att vara revisor for
bestdimd tid upphor i fortid, ska revisorn anmila detta till tillsyns-
myndigheten, ifall uppdraget har gillt en stiftelse som &r skyldig att
uppritta arsredovisning. Det finns emellertid inga regler om anmélnings-
skyldighet for det fall att ett revisorsuppdrag som giéller tills vidare skulle
upphéra innan revisorn har avgett revisionsberittelse for det senast
forflutna rakenskapsaret. Stiftelselagens bestimmelser Gverensstimmer
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alltsd inte med bestdimmelserna i aktiebolagslagen (2005:551) och lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar som innebdr att anmélnings-
skyldigheten alltid géller om en revisors uppdrag upphor vid annan
tidpunkt 4n vid slutet av ordinarie bolags- eller foreningsstimma (se
9 kap. 22-24 §§ aktiebolagslagen och 8 kap. 8 § lagen om ekonomiska
foreningar).

Den 1 juli 1995 infordes i aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
foreningar en anmélningsplikt dven for det fall revisors uppdrag som
giller tills vidare upphor vid annan tidpunkt @n vid slutet av ordinarie
bolags- eller foreningsstimma (se prop. 1994/95:152 s. 50 f.). Skilet for
detta angavs vara att den situationen i manga fall dr jimforbar med
situationen att revisorns uppdrag bringas att upphora i fortid.

Av revisionslagens (1999:1079) bestimmelser foljer att ett uppdrag att
vara revisor tills vidare i ett foretag upphor, om revisorn eller den som
har utsett revisorn anméler att uppdraget ska upphdra utan att ny revisor
utses (se 22 § andra stycket). Revisionslagen r inte tilldimplig pa foretag
for vilka regler om revision finns i ndgon annan lag (se 2 §). Den &r alltsa
inte tilldimplig pa stiftelser.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande regleringen i 4 kap.
7 § stiftelselagen synes innebéra att en revisor som har utsetts tills vidare
och som vill ldmna sitt uppdrag inte kan gora detta forrén en ny revisor
har utsetts. Regeln har ibland kritiserats och det har gjorts géllande att
dven en revisor som utsetts tills vidare rimligen bor tillatas ldmna sitt
uppdrag innan en ny revisor har utsetts.

Ett uppdrag som revisor for bestimd tid upphér i fortid, om revisorn
anmiiler det hos den som har utsett honom eller henne eller entledigas av
nagon som har ritt att gora det. Bestimmelsen om att revisorn vid en
fortida avgang ska anmadla detta till tillsynsmyndigheten syftar bl.a. till
att motverka missbruk som kan besta i patryckningar i syfte att hindra
revisorn fran att avsléja besvdrande omstidndigheter 1 revisions-
berittelsen. Anmélningsskyldigheten gidller dven nidr revisorn sjilv
avsdger sig uppdraget i fortid. For det fall revisorns uppdrag géller tills
vidare kan bestimmelsen om anmilningsskyldighet inte tillimpas. I det
fallet kan nimligen inte uppdraget med nuvarande reglering sigas
upphora i1 fortid (jfr prop. 1994/95:152 s. 50 f.). De nuvarande
bestaimmelserna i 4 kap. 7 § stiftelselagen innebér séledes att en revisor
som utsetts tills vidare inte kan ldmna sitt uppdrag forrédn en ny revisor
har utsetts, &ven om det skulle finnas goda skél for uppdragets
upphorande. Detta kan sdgas stimma mindre vil 6verens med revisorns
roll som stiftelsens fortroendeman. Den som innehar en fGrtroende-
stillning av det slag som en revisor har bér kunna entledigas nir hans
eller hennes uppdragsgivare inte langre har nagot fortroende fér honom
eller henne (se prop. 1997/98:99 s. 142). Enligt god revisorssed torde for
Ovrigt en revisor vara skyldig att avséga sig sitt uppdrag, om han eller
hon inte bereds tillfille att inom rimlig tid utféra nagon granskning av
klientens redovisningshandlingar (se Revisorsndmndens beslut D 16/04).

Mot den nu beskrivna bakgrunden foreslar vi att det i stiftelselagen
infors bestimmelser som innebir att ett uppdrag att vara revisor tills
vidare ska kunna upphora i fortid om revisorn avsiger sig uppdraget och
anmaler detta hos den som har utsett honom eller henne eller om revisorn
entledigas av ndgon som har ritt att gora det.
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Genom att 4ta sig ett revisionsuppdrag patar sig en revisor skyldighet
att verka for att de uppgifter som ankommer p& honom eller henne kan
fullgdras. Av god revisorssed torde dérfor folja att en revisor har ett
ansvar for att s& langt mojligt avsluta sitt uppdrag pa ett sddant sétt att
stiftelsen inte skadas. For det fall stiftelsen inte utser ndgon ny revisor
har tillsynsmyndigheten mojlighet att férordna en sadan (se 4 kap. 8 §
stiftelselagen).

Den nuvarande skyldigheten att anmdla till tillsynsmyndigheten att
revisorsuppdraget har upphort (se 4 kap. 7 § fjarde stycket stiftelselagen)
bor enligt var mening gélla dven for det fall att ett revisorsuppdrag som
giller tills vidare upphor pad grund av avségelse eller entledigande.
Vidare foreslér vi att det i lagtexten klargors att styrelsen eller forvaltaren
ska vidta atgérder for att utse en ny revisor om den tidigare revisorn ldm-
nar sitt uppdrag utan att ndgon ny revisor har utsetts eller om han eller
hon dr forhindrad att utfora uppdraget pa grund av bestimmelserna om
jiv i 4 kap. 6 § stiftelselagen. Regleringen bor vara tvingande och alltsa
inte kunna &sidoséttas genom bestdimmelser i stiftelseférordnandet.

I sammanhanget kan nimnas att Utredningen om revisorer och revision
i delbetidnkandet SOU 2007:56 om genomforande av 2006 ars revisors-
direktiv' har foreslagit att det i 4 kap. 7 § stiftelselagen ska tas in en be-
stimmelse om att entledigande av en revisor vars uppdrag giller for
bestimd tid inte far ske utan saklig grund (se delbetinkandet s. 59).
Forslaget bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

7.5 Revision av pensions- och personalstiftelser

Regeringens bedéomning: Det har inte framkommit tillrdckliga skil
att infora krav pa att minst en revisor i en pensions- eller personal-
stiftelse ska vara auktoriserad eller godkénd revisor.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att minst en revisor i
en tryggandestiftelse ska vara auktoriserad revisor eller godkénd revisor
som har avlagt revisorsexamen (se promemorian s. 88).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra
invidndningar mot promemorians forslag. SPFA (Swedish Pension Funds
Associations) har inte haft nagot att invéinda mot att ett krav pa att storre
pensionsstiftelser ska ha auktoriserad eller godkdnd revisor inférs men
har ifragasatt om samma krav bor gilla for mindre stiftelser.

Bakgrund: Enligt tryggandelagen kan en arbetsgivare inritta tva typer
av stiftelser, ndmligen pensionsstiftelser och personalstiftelser. Syftet
med en s.k. tryggandestiftelse dr att sikerstélla att arbetstagare far ut
pension eller vissa andra ekonomiska formaner som arbetsgivaren har
utlovat.

Med en pensionsstificlse avses enligt tryggandelagen en av arbets-
givaren grundad stiftelse vars uteslutande dndamal &r att trygga utfistelse

' Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av arsbokslut och sammanstélld redovisning och om dndring av radets direktiv
78/660/EEG samt om upphdvande av radets direktiv 84/253/EEG.
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om pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande eller viss
grupp av arbetstagare eller efterlevande (se 9 §). Stiftelsen far inte utfdsta
pension (se 12 §). Den egendom som arbetsgivaren har overfort till
stiftelsen tjdnar saledes endast som sikerhet for de pensionsloften som
arbetsgivaren har utstéllt.

Med en personalstiftelse avses en stiftelse som arbetsgivaren har
grundat med dndamal att frimja sadan vilfird at arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande som inte avser pension, avloning eller annan
forman vilken arbetsgivaren dr skyldig att utge till en enskild
arbetstagare (se 27 §).

Vid utgéngen av ar 2002 fanns det 2 476 registrerade pensionsstiftelser
i Sverige med en sammanlagd tillgdngsvolym om cirka 105 miljarder
kronor. De 13 pensionsstiftelser som hade mer &n en miljard kr i till-
gangar svarade for 84 procent av den totala tillgdngsvolymen. Huvud-
delen av pensionsstiftelserna tryggar dock smai, familjedgda foretags
tjdnstepensioner med tillgangar som inte 6verstiger tio miljoner kr.

Enligt tryggandelagens nuvarande bestimmelser ska arbetsgivaren utse
revisor i en pensions- eller personalstiftelse, om inte stadgarna sidger
nagot annat (se 17 b § och 30 §). Tryggandelagen innehaller inte nagot
krav pa att revisor ska vara auktoriserad eller godkénd.
Tillsynsmyndigheten ska utse sirskild revisor, nar det finns anledning till
det. Revisor som misskoter sitt uppdrag kan bli skadestandsskyldig enligt
reglerna i 5 kap. stiftelselagen (se 17 b § och 18 a § tryggandelagen).

En tryggandestiftelse stir enligt tryggandelagen under tillsyn av léns-
styrelsen i det 14n dér arbetsgivaren har sin hemvist (se 31 §). Tillsyns-
myndigheten ska ingripa, om det kan antas att en pensions- eller
personalstiftelse inte forvaltas i enlighet med de for stiftelsen géllande
foreskrifterna eller tryggandelagen (se 32 §).

Skilen for regeringens bedéomning: For pensions- och personal-
stiftelser finns det inte nagot krav pa att revisorn ska vara auktoriserad
eller godkidnd. Vid tryggandelagens tillkomst f6rordade nagra
remissinstanser att revisorn i en pensionsstiftelse skulle vara auktoriserad
sévida inte sérskilda skil kunde anforas ddremot. I forarbetena till lagen
ansags emellertid att skdl saknades for en generell foreskrift om att
revisor ska vara auktoriserad. Vidare anfordes att tillsynsmyndigheten,
om anledning skulle uppkomma, har mojlighet att utse en saddan revisor
for att granska stiftelsens verksamhet (se prop. 1967:83 s. 148 f.). Det har
ibland ifragasatts om inte stiftelselagens mer utforliga regler om revision
borde gilla dven for pensionsstiftelserna.

Tryggandelagen innehéller ett vil utvecklat och i huvudsak vil funge-
rande regelsystem som dr anpassat till pensions- och personalstiftelsernas
sdrart. Regelsystemet avviker pa manga punkter fran regleringen for
stiftelser 1 allmidnhet. Vid stiftelselagens tillkomst ansags starka
lagtekniska skil tala mot att lata stiftelselagen omfatta dven tryggande-
stiftelserna (se prop. 1993/94:9 s. 57).

Pensions- och personalstiftelser tillgodoser viktiga &taganden och
hanterar ofta betydande belopp. I storre stiftelser av detta slag torde det
darfor i praktiken vara vanligt att den revisor som utses &r auktoriserad
eller godkénd. For dessa stiftelser skulle sdledes ett lagstadgat krav pa
kvalificerad revisor knappast innebdra nagon 6kad administrativ borda.
Ett dylikt krav skulle emellertid innebéra vdsentligt hogre kostnader for
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sma stiftelser, dir behovet av kvalificerad revision inte framstar som lika
stort.

Det har inte framkommit nagot som tyder pa att det skulle férekomma
sddana missforhallanden 1 pensions- eller personalstiftelser att ett
generellt krav pa kvalificerad revisor framstar som motiverat. Skulle
misstankar om oegentligheter uppkomma, har tillsynsmyndigheten
mgjlighet att enligt 17 b § tryggandelagen utse sddan revisor for att
granska stiftelsens verksamhet. De skédl som vid tryggandelagens
tillkomst anfordes mot att infoéra en generell foreskrift om att revisorn ska
vara kvalificerad har saledes fortfarande barkraft. P4 grund av det nu
sagda anser vi att det inte finns tillrickliga skil att inféra krav pa att
minst en revisor i en pensions- eller personalstiftelse ska wvara
auktoriserad eller godkénd revisor.

8 Andring av foreskrifter i stiftelse-
forordnande

8.1 Kammarkollegiets respektive tillsynsmyndighetens
kompetens

Regeringens bedémning: Kompetensfordelningen mellan Kammar-
kollegiet och tillsynsmyndigheterna bor for ndrvarande inte dndras.

Promemorians forslag: I promemorian har foreslagits att Kammar-
kollegiets kompetens att prova dndringar av foreskrifter &ven ska omfatta
dndring av andra foreskrifter 4n sddana som anges i 6 kap. 1 § stiftelse-
lagen (se promemorian s. 91 f.).

Remissinstanserna: Remissutfallet har varit blandat. Flera remiss-
instanser, bland andra Kammarrdtten i Stockholm, Kammarkollegiet,
Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet, Foreningen Stiftelser i Samverkan (SIS) och Svenska
Bankforeningen, har avstyrkt forslaget. Ldnsstyrelsen i Skane lin har
avstyrkt den del av forslaget som innebér att Kammarkollegiet ska fa
kompetens att préva ett beslut om dndring som endast avser fragor som
faller under 6 kap. 3 § andra stycket stiftelselagen. Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin har ansett att bide Kammarkollegiet och tillsyns-
myndigheten ska ha kompetens att prova beslut om dndringar avseende
frégor 1 6 kap. 1 § forsta stycket 2-9 stiftelselagen. Kammarrdtten i
Stockholm, Kammarkollegiet och Svenska Bankforeningen har ansett att
kompetensen att prova beslut om dndringar bor samlas hos en myndighet,
lampligen Kammarkollegiet. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands Idn,
Liéinsstyrelsen i Viisternorrlands lin och Lénsstyrelsen i Jonkopings lin
har foreslagit att Kammarkollegiet ska ha kompetens att prova éndringar
av dndamalsforeskrifter och att tillsynsmyndigheterna ska f& behorighet
att prova de dndringar som faller under 6 kap. 1 § forsta stycket 2-9
stiftelselagen. SIS har ifragasatt om det inte dr en ldmpligare ordning att
fora Over all kompetens till tillsynsmyndigheterna. Ldnsstyrelsen i
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Stockholms lcin har ansett att fragan om kompetensfordelning bor utredas
ytterligare. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagra invéndningar mot det.

Bakgrund: I 6 kap. stiftelselagen finns bestimmelser om vilka
forutsédttningar som maste vara uppfyllda for att foreskrifterna i ett
stiftelseforordnande ska fa @ndras. Styrelsen eller forvaltaren fér inte utan
tillstand av Kammarkollegiet &ndra eller upphédva eller i sérskilt fall
asidositta foreskrifter i stiftelseférordnandet som avser bl.a. stiftelsens
dndamal, formogenhetsplacering eller stiftelsens forvaltning (se 6 kap.
1§ forsta stycket 1; ndr det i fortsdttningen talas om &#ndring av
foreskrifter avses dven upphivande och asidoséttande). Foreskrifterna far
dndras endast om de pa grund av dndrade forhéllanden inte ldngre kan
foljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot
stiftarens avsikter eller om det finns andra sirskilda skil (se 6 kap. 1 §
andra stycket). Forfarandet kallas ofta for permutation.

I formellt hdnseende innebér bestimmelserna att det alltid &r stiftelsens
styrelse eller forvaltare som beslutar om &dndring av foreskrifterna i
stiftelseforordnandet. Enligt stiftelselagen far dock ett sddant beslut inte
tillampas innan Kammarkollegiet har gett sitt tillstand till det eller, om
beslutet avser foreskrifter av detaljnatur, innan tillsynsmyndigheten har
fatt tillfdlle att kontrollera att beslutet inte strider mot stiftelselagen
(se 6 kap. 3 och 4 §§). Exempel pa beslut om dndring som fér tillimpas
efter kontroll av tillsynsmyndigheten &r sidana som avser foreskrifter om
stiftelsens namn, dndringsforbehall och undantag fran tillsyn (se prop.
1993/94:9 s. 181).

Nir det giller gransdragningen mellan foreskrifter som kan #ndras bara
efter tillstand och foreskrifter som kan 4ndras efter kontroll av tillsyns-
myndighet innehaller stiftelselagen en upprdkning av sédana slag av
foreskrifter som ér tillstandspliktiga (se 6 kap. 1 § jamfort med 3 § andra
stycket och 4 §).

Skilen for regeringens bedéomning: Den nuvarande ordningen for
andring av foreskrifter dr forenad med en del tillimpningsproblem.

Det &r inte sdrskilt ofta som en stiftelses styrelse eller forvaltare har
skil att besluta om éndring av foreskrifterna i stiftelseférordnandet. Niar
sé sker, dr det emellertid manga ganger fraga om att dndra foreskrifter av
flera olika slag. Enligt Kammarkollegiets uppskattning forekommer det i
ungefdr en femtedel av de ansokningar om permutation som kommer in
till kollegiet att styrelsens eller forvaltarens beslut ocksd innefattar
dndring av foreskrifter som inte faller under uppriakningen i 6 kap. 1 §
forsta stycket. I dessa fall kan styrelsen eller férvaltaren tillimpa beslutet
om dndring av sddana foreskrifter som avses i 6 kap. 1 § forsta stycket sa
snart Kammarkollegiet har gett sitt tillstand till det. Nar det géller Gvriga
delar av beslutet, ska tillsynsmyndigheten underrittas. Forst efter tre
manader far styrelsen eller forvaltaren tillimpa &dndringarna i dessa delar
(se 6 kap. 4 § forsta stycket).

Om en ansokan till Kammarkollegiet om tillstdnd till permutation
enligt 6 kap. 1 § omfattar foreskrifter av olika slag, tar kollegiet séledes
med tillimpning av nuvarande regler stéllning till vilka dndringar som
ror foreskrifter som faller under 6 kap. 1 § och som kollegiet har kompe-
tens att prova. Ansokan i 6vriga delar, dvs. i de delar som ror foreskrifter
av andra slag, avvisas.
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For en stiftelse som har dndrat flera av sina foreskrifter kan alltsa
foljden av det gillande regelverket bli att de foreskrifter som i praktiken
giller for stiftelsen under en Gvergéngstid dr motsdgelsefulla. Detta kan
leda till forfang for stiftelsen.

Kammarkollegiet har pétalat att den nu beskrivna ordningen medfor att
kollegiets beslut kan fa en komplicerad och teknisk struktur och bli svéra
att forsta for stiftelsen. Vidare kan det vara svart for stiftelsen att avgora
vilken myndighet den ska vinda sig till nér flera foreskrifter har &ndrats.
Enligt kollegiet har det dven visat sig vara tidskrdvande och omsténdligt
att sélla undan de delar av ansdkan som ska avvisas.

Fragan &r hur ordningen for éndring av foreskrifter kan tydliggdras och
forenklas. I promemorian har foreslagits att Kammarkollegiets kompe-
tens att prova dndring av foreskrifter ska vidgas till att omfatta dven
dndring av andra foreskrifter 4n sddana som avser dndamal och makt-
frégor. En sadan dndring skulle i och for sig rdda bot pa de nu beskrivna
problemen.

Flera remissinstanser har emellertid papekat att promemorians forslag
medfor att Kammarkollegiets och tillsynsmyndigheternas kompetens
Overlappar varandra och att detta kan medfora risker f6r dubbelarbete och
skilda bedomningar. Kammarkollegiet och Svenska Bankforeningen har
darfor ansett att behorigheten att prova beslut om dndringar bor samlas
hos Kammarkollegiet, medan flera ldnsstyrelser har ansett att Kammar-
kollegiet i fortsdttningen endast ska ha behorighet att prova
dndamalsforeskrifter alternativt att, som SIS har foreslagit, all behorighet
overfors till tillsynsmyndigheterna.

Vi delar i och for sig uppfattningen att en ordning dir stiftelserna
endast behover vinda sig till en myndighet innebdr en tydligare och
enklare reglering. Omfattningen av de problem som den nuvarande
ordningen for med sig ska dock inte 6verdrivas. Andringar av foreskrifter
som inte &r tillstdndspliktiga enligt 6 kap. 1 § forsta stycket torde i regel
vara av tdmligen perifer betydelse for stiftelsens verksamhet.

Dartill kommer att den i promemorian foreslagna lgsningen inte &r
inviandningsfri. Forslaget medfor namligen, som ndmnts i det féregéende,
att Kammarkollegiet och tillsynsmyndigheterna far kompetens att prova
samma slag av beslut. I promemorian har angetts att det kan antas att en
stiftelse inte kommer att begidra Kammarkollegiets provning i andra fall
dn nédr ansokan ocksd omfattar dndring av sddana foreskrifter som maste
provas av kollegiet (se s. 93). S& &r det sannolikt. Den foreslagna
regleringen kan #nda i undantagsfall medfora att en stiftelse medvetet
eller av misstag vénder sig bade till Kammarkollegiet och tillsyns-
myndigheten for att kunna tillimpa en #ndring. Detta skulle kunna
resultera i att myndigheterna fattar sinsemellan oférenliga beslut i samma
fraga. Det foljer da av allménna forvaltningsrittsliga principer att bada
besluten giller parallellt. Stiftelsen skulle saledes teoretiskt sett kunna
viélja att folja det beslut som fran dess synvinkel dr mest fordelaktigt att
tilliampa. For att en sadan ordning som foreslds i promemorian ska
fungera krivs dérfor att den kompletteras med bestimmelser om dels att
Kammarkollegiet och tillsynsmyndigheterna ska underrétta varandra om
inkomna ansokningar, dels att en stiftelse som har ansokt om en
myndighets tillstdnd till &ndring av en foreskrift darefter inte far vénda
sig till den andra myndigheten f6r att kunna tillimpa ett beslut om
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dndring av samma foreskrift. En sadan reglering skulle séledes bli
lagtekniskt komplicerad och troligen vara forknippad med en hel del
praktiska problem, bade for stiftelserna och de inblandade myndig-
heterna. Enligt var mening bodr promemorians forslag darfor inte
genomforas.

Savitt giller de alternativa ordningar som har foresprakats av olika
remissinstanser gor vi f6ljande bedomning. En ordning dér drenden om
andring av foreskrifter av ren detaljnatur flyttas over till Kammar-
kollegiet riskerar att medfora kostnadsokningar for stiftelserna i form av
ytterligare avgiftsuttag och dirmed en &kad administrativ borda. En
sadan 16sning skulle ocksa innebira att den nuvarande kopplingen till
tillsynen och den lokala férankringen bryts. En centralisering skulle dven
medfora att Overklaganden samlas hos férre domstolar. Denna vig
framstar darfor som mindre l&mplig och bor inte véljas. En béttre 16sning
skulle mojligen vara att, som flera ldnsstyrelser har foresprakat, oka
tillsynsmyndigheternas behorighet. Detta skulle dock stilla stora krav pa
kompetensutveckling hos tillsynsmyndigheterna som inte bedéms
genomforbar i detta sammanhang. Vi anser inte att det for nirvarande
finns forutséttningar for en saddan 16sning. Inte heller nagon av dessa
16sningar bor alltsa véljas.

Sammanfattningsvis anser vi att kompetensfordelningen mellan
Kammarkollegiet och tillsynsmyndigheterna for nirvarande inte bor
dndras. Efter en utvirdering av koncentrationen av tillsynsverksamheten
och dess resultat kan det dock finnas anledning att 6vervdga en utvidg-
ning av tillsynsmyndigheternas kompetens.

8.2 Andring m.m. efter tillstind av tillsynsmyndig-
heten

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska genom uttryckliga be-
slut ge tillstand till sddana andringar som inte krdver tillstand av
Kammarkollegiet. Fragor om sadant tillstand prévas pa anstékan av
styrelsen eller forvaltaren. Den nuvarande mojligheten for tillsyns-
myndigheten att forldnga tiden for prévning av beslut efter
underrittelse tas bort.

Regeringens bedomning: Tillsynsmyndigheten ska dven i fort-
sédttningen underrittas om beslut som en stiftelse har fattat med stéd av
andringsforbehall. Beslutet om dndring bor dven 1 fortsdttningen bli
gillande efter tre manader om inte tillsynsmyndigheten dessférinnan

forbjuder tillimpning av beslutet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag och beddmning (se promemorian s. 94 f.). I promemorian har bl.a.
foreslagits att styrelsen eller forvaltaren ska anméla beslut som avses i
6 kap. 3 § stiftelselagen till tillsynsmyndigheten. Beslutet foreslas bli
gillande fran och med den dag dé tillsynsmyndigheten har meddelat att
beslutet far tillimpas. Tillsynsmyndigheten ska fatta beslut i fragan
senast inom tre méanader fran det att anmélan inkom till myndigheten.
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Om tillsynsmyndigheten behover lidngre tid for provningen, ska den
kunna den forlidnga tidsfristen med ytterligare tre ménader.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft négra
invdndningar mot promemorians forslag. Riddarhusdirektionen har
avstyrkt forslaget med hénvisning till att forslaget innebar en vergéng
till ett tillstandskrav ocksd for beslut om dndring m.m. av foreskrifter
som har fattats med stod av 6 kap. 3 §. Ldnsstyrelsen i Stockholms Iin
och Kammarkollegiet har ansett att tremanadersfristen bor tas bort.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt gillande
regler blir en &dndring av ett stiftelseforordnande som faller under
tillsynsmyndigheternas kompetensomrade gillande tidigast tre manader
efter det att underrittelsen om beslutet kom in till tillsynsmyndigheten,
om inte myndigheten dessforinnan har forbjudit tillimpning av &ndringen
(se 6 kap. 4 § stiftelselagen).

Det faktum att tillsynsmyndigheten inte behover fatta nagot uttryckligt
beslut att godkénna en dndring av ett stiftelseférordnanden har lett till en
del praktiska problem. Eftersom tillsynsmyndighetens prévning inte ut-
mynnar i ett beslut att tillata &ndringen, finns det i méanga fall inte ndgon
fullstdndig dokumentation av de dndringar som har gjorts i en stiftelses
foreskrifter. Detta kan skapa problem for bade stiftelsen och personer
som kommer i kontakt med denna.

Enligt uppgifter fran lénsstyrelserna &r det rutin vid manga
lansstyrelser att meddela stiftelsen att underrittelsen om #dndringen har
kommit in till tillsynsmyndigheten. For det fall nagot sdidant meddelande
inte ldmnas fér stiftelsen undersoka att dess underréttelse har kommit in
och sedan bevaka treménadersfristen. Under en period dr det dérfor
osdkert om dndringen kommer att gilla eller inte. I syfte att 4stadkomma
tydligare regler har det i promemorian foreslagits att tillsynsmyndigheten
ska fatta ett uttryckligt beslut att tillata &ndringen.

Vi delar uppfattningen att en ordning dér tillsynsmyndigheten fattar ett
uttryckligt beslut att tillata eller godkénna &ndringar innebédr en
forenkling av forfarandet hos tillsynsmyndigheten och skapar béttre
forutséttningar for dokumentation av dndringar i stiftelseférordnanden.
Nér det géller dndringar av detaljforeskrifter som saledes har gjorts med
stod av 6 kap. 3 § andra stycket stiftelselagen foreslar vi dirfor att
tillsynsmyndigheterna ska fatta uttryckliga beslut att tillata dndringen. En
ansokan om tillstdnd till dndring ska provas efter ansdkan av styrelsen
eller forvaltaren. Eftersom tillsynsmyndigheten fattar ett uttryckligt
beslut blir de tidsfrister som anges i 6 kap. 4 § overflodiga i denna del. Vi
foreslar dérfor, i likhet med Ldnsstyrelsen i Stockholms Iin och
Kammarkollegiet, att tidsfristerna ska tas bort.

Av 6 kap. 3 § forsta stycket stiftelselagen foljer att s.k.
andringsforbehéll, dér stiftaren uttryckligen har foreskrivit att styrelsen
eller forvaltaren utan tillstand av en myndighet far dndra sérskilt angivna
foreskrifter 1 stiftelseférordnandet, alltjaimt #r giltiga sévitt avser fore-
skrifter som géller andra fragor &n stiftelsens dndamél. Sddana dndringar
dr saledes for sin giltighet inte beroende av myndighets tillstdnd. For
beslut som har fattats med stéd av ett dndringsforbehall skulle en
reglering av den innebord som foreslds i promemorian i praktiken
innebédra en Overgang till ett tillstindsforfarande och en ordning dér
andringsforbehéll inte lingre tillerkénns giltighet. Nagra skil att pa
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sadant sétt inskrinka stiftarens mojligheter att bestimma stiftelsens 6ver
angelidgenheter har, som Riddarhusdirektionen péatalat, inte framkommit.
Vi anser dérfor att det nuvarande systemet dér en dndring blir géllande
tre ménader efter att underrittelse till tillsynsmyndigheten har skett bor
behallas for dndringar som gjorts med stdd av ett dndringsforbehall. Vi
foreslar dock att mojligheten att forldnga tidsfristen med ytterligare tre
ménader ska tas bort, eftersom det normalt inte torde innebéra nagra
storre svarigheter for tillsynsmyndigheten att avgéra om ett beslut som
har fattats med stéd av ett dndringsforbehall strider mot stiftelselagen
eller inte.

8.3 Andring av foreskrifter om stiftelsens andamal

Regeringens forslag: Forutom i de fall dér géllande lag medger att
foreskrifter om stiftelsens dndamél &ndras ska sddana foreskrifter
kunna dndras om det finns synnerliga skil. 1 lagen tydliggors att
forutsittningen “andra sérskilda skil” inte far tillimpas pa foreskrifter
som giller stiftelsens dndamal.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag (se promemorian s. 95 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra
invidndningar mot promemorians forslag. Bland andra Ldnsstyrelserna i
Skane ldn och Vistra Gétalands ldn, Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet och Stiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling
har avstyrkt forslaget.

Bakgrund: Foreskrifter i ett stiftelseforordnande far dndras, upphévas
eller i sdrskilt fall asidoséttas om de pa grund av dndrade forhallanden
inte lingre kan foljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart
stridande mot stiftarens avsikter eller om det finns andra sérskilda skl
(se 6 kap. 1 § andra stycket stiftelselagen). Trots att det inte framgér av
lagtexten anses forutsdttningen “andra sérskilda skil” inte vara tillamplig
pa foreskrifter som giller stiftelsens &ndamal. Vid dndring av foreskrifter
om stiftelsens dndamal ska vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt
beaktas sa langt mojligt. Dagens stringa regler for dndring av foreskrifter
dr motiverade av en Onskan att upprétthalla en hog donationsvilja (se
prop. 1993/94.9 s. 83).

De tre forstndmnda forutséttningarna for nédr dndring kan tillatas ar
restriktiva och stiller krav pé att det efter stiftelsens tillkomst har intritt
dndrade forhallanden som har haft en sidan pétaglig inverkan pa
foreskriften att den inte kan foljas eller att den blivit uppenbart onyttig
eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter.

Orsaken till att en foreskrift inte kan f6ljas kan vara av faktisk eller
réttslig natur. Exempel pa faktisk omojlighet dr att det inte gar att fa tag
pa nagon som omfattas av stiftelsens destinatérskrets eller att stiftelsens
avkastning &r otillrdcklig for att kunna frimja dndamaélet. Det kan vara
rattsligt omojligt att folja en foreskrift om den &r olaglig eller strider mot
goda seder.
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Det dr ovanligt att en foreskrift i ett stiftelseférordnande kan anses vara
uppenbart onyttig. Sddana forhdllanden kan dock anses vara for handen
om kopkraften i de stipendier som en stiftelse ska dela ut med tiden har
blivit forsumbar eller det behov som stiftelsen ska tillgodose inte ldngre
efterfragas. Att tillimpningen av en foreskrift uppenbart skulle komma
att strida mot stiftelsens avsikter torde inte heller vara vanligt fore-
kommande. I praxis har det forekommit att en stiftelses dndamal har
dndrats darfor att samhillet har tagit pa sig ansvaret for just det behov
som ska frimjas av stiftelsen, t.ex. skolmaterial eller skolmat. Bakom
denna praxis ligger synsittet att en stiftare i allmédnhet inte har avsett att
med sin stiftelse gynna t.ex. skattebetalarna i en viss kommun.

Den fjdrde forutsdttningen, sérskilda skil, kan tillimpas i fraga om
foreskrifter som inte kan antas ha varit av visentlig betydelse for
stiftaren. Sérskilda skél kan anses foreligga om foreskriften dr olamplig
eller opraktisk att f6lja eller om den har en omodern ordalydelse. For att
det ska anses foreligga sdrskilda skil krdvs inte att det har intrétt dndrade
forhallanden.

Skilen for regeringens forslag: Foreskrifter i ett stiftelseférordnande
kan enligt stiftelselagen dndras bl.a. om det finns andra sérskilda skal.
Som har ndmnts i det foregdende anses bestimmelsen om sdrskilda
skél” inte vara tillaimplig pa foreskrifter som giller stiftelsens dndamal.
Detta framgar dock inte av lagtexten. Da forutsittningarna for
permutation klart bor framga av lagtexten foreslar vi att 6 kap. 1 § andra
stycket stiftelselagen dndras i fortydligande syfte sa att denna oklarhet
undanrdjs.

I promemorian har ocksa foreslagits att dndring av en stiftelses
foreskrifter ska kunna ske i nigot fler fall 4n i dag. Vi 6vergér nu till att
diskutera den fragan.

Stiftelselagens regler om dndring av foreskrifter ger bl.a. uttryck for
principen om respekt for stiftarens vilja. Det maste antas att incitamentet
till att bilda en stiftelse i allménhet skulle minska betydligt om det
tilltdnkta dndamalet kunde &ndras fritt. I praxis har déarfor intagits en
mycket restriktiv hallning savitt giéller andring av foreskrifter som avser
en stiftelses dandamal.

Vi anser att den restriktiva grundinstdllningen till #ndring av
foreskrifter om en stiftelses dndamal bor besta. Det kan emellertid finnas
skidl att overviga nigot utvidgade mojligheter till &ndring av sédana
foreskrifter. Utgéngspunkten vid dessa 6vervdganden bor dock vara att
det dven fortséttningsvis ska krdvas mycket speciella omstidndigheter for
dndring av foreskrifter om en stiftelses dndamal.

Det svenska stiftelsevisendet bestar till stor del av &ldre stiftelser. For
en del av dessa kan fordndringar i samhillet och tidsandan leda till att en
strikt tillimpning av dndamaélet inte ldngre framstar som rimligt, &ven om
foreskriften dnnu inte har blivit omgjlig att f6lja eller dr uppenbart
onyttig. Detta géller sérskilt niaringsdrivande stiftelser som i stérre om-
fattning 4n andra stiftelser paverkas av fordndringar i omvérlden. Vi
foreslar darfor, i likhet med vad som har foreslagits i promemorian, att
dndring av dndamalsforeskrifter ska kunna ske om det finns synnerliga
skil. Formuleringen ”synnerliga skil” bor viljas for att tydliggora att det
ror sig om rena undantagssituationer. En tillimpning av forutséttningen
synnerliga skél bor framst komma i fraga nédr dndamalet fortfarande &r
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mgjligt att folja men det pd grund av samhillsutvecklingen framstar som
orimligt att dndamaélet i sin nuvarande utformning maste behéllas. Den
situationen torde vara négot mindre ovanlig for ndringsdrivande stiftelser
dn for vanliga stiftelser. Hos néringsdrivande stiftelser kan man ténka sig
situationer dir det i och for sig fortfarande dr mojligt att folja det
ursprungliga dndamalet men behovet av att driva verksamheten pa ett
ekonomiskt rationellt sdtt med styrka talar for en dndring av dndamalet.
Den foreslagna regleringen bor vara generell och omfatta alla stiftelser.
Vi aterkommer i forfattningskommentaren till i vilka situationer den nya
bestdmmelsen kan bli tillamplig (se avsnitt 17.1).

Vid dndring av foreskrifter om stiftelsens dndamal bor det dven i fort-
sédttningen vara en grundldggande princip att stiftarens avsikt ska beaktas
sé langt detta &r mojligt. Detta innebér att det nya dndamaélet s& langt som
mgjligt bor motsvara det ursprungliga.

8.4 Bor @ndringar enligt s.k. dldre dndringsforbehall
anmdilas for registrering?

Regeringens forslag: Anmilan till registreringsmyndigheten ska
goras ndr en foreskrift i stiftelseforordnandet har #ndrats, upphivts
eller i ett sérskilt fall asidosatts med stéd av ett s.k. dldre #ndrings-
forbehall.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 98).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagon invéndning
mot promemorians forslag. Kammarkollegiet har ansett att dndringar som
gjorts med stéd av dldre dndringsforehall bor anmélas dven till tillsyns-
myndigheten.

Bakgrund: Foérutom de ovan nimnda reglerna om stiftelsernas skyl-
dighet att underritta tillsynsmyndigheten om vissa &dndringar av
foreskrifter i stiftelseférordnandet finns det i stiftelselagen bestdimmelser
om anmilan till en registreringsmyndighet. Registreringsmyndighet for
en stiftelse dr, utom 1 vissa sdrskilda fall, den ldnsstyrelse som ocksa &r
tillsynsmyndighet for stiftelsen (se 10 kap. 1 § andra stycket och 9 kap.
1 § stiftelselagen och ovan avsnitt 6.2). I lagen finns bestimmelser om
ndr en anmélan for registrering ska goras och vem som svarar for att en
sadan gors. En anmélan ska goras av styrelsen eller forvaltaren bl.a. nér
en foreskrift i stiftelseférordnandet har dndrats eller upphévts enligt
bestdmmelserna i 6 kap. (se 10 kap. 3 § forsta stycket punkten 1).

Den ordning som beskrivits i det foregdende om &dndring av foreskrifter
i stiftelseférordnanden, utom avseende stiftelsens dndamal, géller inte om
stiftelseforordnandet innehéller ett s.k. dndringsférbehall. Med dndrings-
forbehall avses ett forbehdll som innebér att styrelsen eller forvaltaren
uttryckligen har forbehallits rétt att utan tillstind av myndighet &ndra,
upphdva eller i sdrskilt fall &sidositta sdrskilt angivna foreskrifter i
stiftelseforordnandet som angér annan fraga #n stiftelsens dndamal. Som
huvudregel far dock inte heller ett beslut som har fattats med stod av ett
andringsforbehéll tillimpas innan tillsynsmyndigheten har haft tillfélle
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att kontrollera beslutet i vissa avseenden (se 6 kap. 3 och 4 §§) och
beslutet ska ocksd anmilas for registrering i stiftelseregistret. Dessa
huvudregler giller dock inte s.k. dldre dndringsforbehall, dvs. dndrings-
forbehéll i stiftelseforordnanden som upprittats fore stiftelselagens
ikrafttridande den 1 januari 1996. I fraga om sadana dndringsforbehall
giller bestimmelserna i 6 kap. 6verhuvudtaget inte (se 10 § lagen om
inférande av stiftelselagen).

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler &r en stiftelse
inte skyldig att underrétta vare sig tillsyns- eller registreringsmyndig-
heten om en dndring som har gjorts med stéd av ett dldre dndrings-
forbehall. Nagon kontroll av att dndringen har gjorts inom ramen for
dndringsforbehallet sker séledes inte och uppgift om att foreskriften har
dndrats framgar inte av stiftelseregistret. Detta innebér en icke obetydlig
risk for att stiftelseregistret inte innehéller korrekta uppgifter om
stiftelsen.

Regeringen tog vid stiftelselagens tillkomst stéllning for att dldre dnd-
ringsforbehall alltjamt ska anses gélla (se prop. 1993/94:9 s. 235 och
236). Bade for myndigheter och enskilda som har med en stiftelse att
gora dr det av virde att erhélla korrekt information om stiftelsen och att
fa vetskap om vilka dndringar av stiftelseforordnandet som har gjorts.
Stiftelseregistret utgor en viktig killa till sddan information. Det saknas
enligt var mening skil for att inte stiftelseregistret ska innehélla samma
tillforlitliga uppgifter om stiftelseférordnandet avseende en stiftelse for
vilken ett dldre dndringsforbehall giller. Detta talar for att det bor inforas
en skyldighet att anméla dndringar som har gjorts med stod av dldre
dndringsforbehall. Det kan knappast komma i fraga att foreskriva att
dndringar som har beslutats fore de nya bestimmelsernas ikrafttridande
ska anmilas. Aven en anmilningsskyldighet som avser enbart framtida
andringar dr dock pa sikt dgnad att hoja stiftelseregistrens kvalitet. Vi
foreslar dérfor att promemorians forslag genomfors sé att dven framtida
dndringar som gors med stod av dldre dndringsforbehall ska anmélas for
registrering i stiftelseregistret. Tillrdckliga skal att, som Kammarkollegiet
har foreslagit, infora en skyldighet for stiftelserna att anméla nu aktuella
andringar &@ven till tillsynsmyndigheten kan enligt var mening inte anses
foreligga, sérskilt som tillsynsmyndigheten inte kan forbjuda tillamp-
ningen av en foreskrift som har dndrats med stdd av ett dldre dndrings-
forbehall.

8.5 Overklagande till allmin forvaltningsdomstol

Regeringens forslag: Kammarkollegiets beslut i fragor om tillstand
till 4ndring m.m. av stiftelseférordnanden enligt stiftelselagen och om
permutation enligt permutationslagen ska overklagas hos allmin for-
valtningsdomstol. Bestimmelsen om att Kammarkollegiet ska Gver-
lamna drenden som avser dndrad dndamalsbestdmning fér egendom av
mera betydande virde eller fragor av sérskild vikt fran allmén
synpunkt till regeringen for avgorande tas bort.

Tillsynsmyndighetens beslut om &ndring av en pensions- eller

personalstiftelses stadgar enligt lagen om tryggande av pensions-
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utfistelse m.m. ska oOverklagas hos allmidn forvaltningsdomstol.
Maojligheten for tillsynsmyndigheten att understilla regeringen vissa
drenden tas bort.

Malen ska omfattas av systemet med provningstillstand vid 6ver-
klagande till kammarrétten.

Regeringens bedomning: Regeringen bor dven i fortsdttningen

overprova Fideikommissndmndens beslut om permutation.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstammer i stort med
regeringens forslag och bedémning. I promemorian behandlas dock inte
Kammarkollegiets skyldighet att Overlimna vissa &renden om
permutation till regeringen. I promemorian har inte ansetts att
provningstillstdnd ska krivas vid 6verklagande till kammarritten (se
promemorian s. 98 f., 124 och 129).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra
invidndningar mot promemorians forslag. Kammarrcditten i Stockholm och
Domstolsverket har avstyrkt forslaget om att det inte ska krdvas provn-
ingstillstdind 1 kammarrétten. Riddarhusdirektionen har ifrdgasatt om
drendena bor inledas i lansritt eller i kammarritt.

Bakgrund: Kammarkollegiets beslut i fraga om tillstdnd till dndring
m.m. av foreskrifter enligt stiftelselagen far enligt nuvarande regler
overklagas hos regeringen (se 6 kap. 2 § stiftelselagen och ovan avsnitt
8.1). Detsamma giller Kammarkollegiets beslut att en stiftelse i visst
begrinsat hinseende ska vara undantagen fréan tillsyn eller en aterkallelse
av ett sadant beslut (se 9 kap. 10 a §).

Savitt géller pensions- eller personalstiftelser provas en ansdokan om
dndring av stiftelsens stadgar av den ldnsstyrelse som &r tillsyns-
myndighet for stiftelsen. Tillsynsmyndighetens beslut far 6verklagas hos
regeringen (se 22 forsta stycket, 30 och 33 §§ tryggandelagen). Tillsyns-
myndigheten har ockséd ritt att understélla regeringen ett drende som
anses vara av sadan beskaffenhet att det bér ankomma pé regeringen av
fatta beslut i fragan (se 22 § andra stycket och prop. 1967:83 s. 163).

Fideikommissndmnden och Kammarkollegiet har enligt permutations-
lagen ritt att under vissa bestdimda forutsdttningar dndra bestdmmelser
som enskild har meddelat i gavobrev, testamente, stiftelseférordnande
eller liknande handling (se 1 §). Med enskild avses bade fysiska personer
och privatrittsliga juridiska personer. Fraga om permutation prdvas,
savitt ror fideikommiss som avses i 1 § lagen (1963:583) om avveckling
av fideikommiss (avvecklingslagen), av Fideikommissndmnden och i
annat fall av Kammarkollegiet (se 2 §). Besluten far overklagas hos
regeringen (se 4 §). Om ett permutationsdrende avser &ndrad
dndamalsbestimning for egendom av mera betydande virde eller
uppkommer i drendet fraga av sérskild vikt fran allmén synpunkt, ska
Fideikommissndmnden eller Kammarkollegiet med eget yttrande Over-
lamna &rendet till regeringen f6r avgorande (se 3 §). Den sistndmnda
bestimmelsen infordes i syfte att forbehalla regeringen beslutanderitt i
drenden som kan fi konsekvenser utéver det aktuella drendet (se prop.
1972:8 5. 27).

I fraga om stiftelseférordnanden géller permutationslagen numera
endast for stiftelser vilkas tillgangar enligt stiftelseférordnandet far an-
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viandas endast till formén for bestimda fysiska personer, s.k. familje-
stiftelser (se 1 kap. 7 § och 11 kap. 2 § fjarde stycket stiftelselagen).

Enligt uppgifter i promemorian Overklagas arligen i genomsnitt ett
tjugotal av Kammarkollegiets permutationsbeslut enligt stiftelselagen
eller permutationslagen.

Fideikommiss innebdr att en person, fideikommissarien, pa grund av en
foreskrift i ett gavobrev eller testamente innehar egendom med ett slags
inskrénkt dispositionsritt. De flesta fideikommiss avseende fast egendom
instiftades i mitten av 1700-talet. Sedan ar 1810 &r det enligt lag inte
tillatet att stifta nya fideikommiss i fast egendom och sedan ar 1930 inte
heller i 16s egendom. Redan befintliga fideikommiss, som har upprittats
for obegrinsad tid till forman for medlemmar av en eller flera slikter, ska
avvecklas enligt avvecklingslagen (se 1§). Lagen innebédr att ett
fideikommiss ska upphora nir den som vid lagens ikrafttridande den 1
januari 1964 var innehavare av fideikommisset avlider (se 3 §). Avveck-
lingen ska ske under medverkan av Fideikommissndmnden (se 18 §).

Sedan avvecklingslagen trddde i kraft har hittills cirka 170 fideikom-
miss avvecklats och nu aterstar cirka 50 fideikommiss. De flesta av de
kvarvarande fideikommissen aterfinns bland landets storsta lantegen-
domar i privat dgo. Négra av fideikommissen dr under avveckling.

Enligt uppgifter i promemorian meddelade Fideikommissndgmnden 113
beslut enligt permutationslagen under aren 1999-2006. Sex av dessa
beslut har 6verklagats till regeringen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Kammarkollegiets och tillsynsmyndighetens beslut om permutation ska

overklagas hos allmdn forvaltningsdomstol

En ordning som innebir att 6verklaganden av Kammarkollegiets beslut
om permutation enligt stiftelselagen provas av domstol ligger vil i linje
med strdvan att befria regeringen fran forvaltningsidrenden av olika slag.
Samma skil talar dven for domstolsprovning av Kammarkollegiets
Ovriga beslut enligt permutationslagen. Dartill kommer att det dr lampligt
att ha samma 16sning vad géller instansordningen for & ena sidan
Kammarkollegiets beslut om #ndringar m.m. av foreskrifter i
stiftelseforordnanden enligt stiftelselagen och & andra sidan for
Kammarkollegiets beslut i drenden om permutation enligt permutations-
lagen. Vi foreslar darfor att samtliga Kammarkollegiets beslut om
dndring m.m. av foreskrifter i stiftelseforordnande, gavobrev, testamente
eller liknande handlingar enligt de bada lagarna 6verklagas hos domstol.
Som en konsekvens av detta bor den nuvarande bestimmelsen om att
Kammarkollegiet ska dverlimna drenden som avser egendom av mera
betydande virde eller som dr av principiell vikt till regeringen (se 3 §
permutationslagen) tas bort. Vi delar promemorians uppfattning att
Kammarkollegiets beslut bor 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Aven tillsynsmyndighetens beslut om #ndring av en pensions- eller
personalstiftelses stadgar (se 22 § forsta stycket tryggandelagen) ver-
klagas i dag till regeringen. Samma skél som angetts ovan nér det géller
overklagande av Kammarkollegiets beslut talar for att dessa beslut bor
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overklagas hos domstol. Vi foreslar darfor att dven sddana beslut ska fa
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol och att mojligheten for till-
synsmyndigheten att understélla regeringen drenden av viss beskaffenhet
(se 22 § andra stycket) tas bort.

Enligt var mening finns det inte for de nu aktuella drendena négra
sdrdrag som motiverar ett avsteg fran att tillimpa huvudprincipen om att
den férsta domstolsprovningen bor ligga i lansrétt. Det saknas vidare skl
att avvika fran den allménna regeln i 14 § andra stycket lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar om vilken ladnsrétt som beslutet ska
overklagas till. Lansrédtten 1 Stockholms ldn bor dérfor Overprova
Kammarkollegiets beslut, medan tillsynsmyndigheternas beslut bor ver-
klagas till den ldnsrdtt inom vars domkrets tillsynsmyndigheten &r
beldgen.

Savitt giller Kammarkollegiets beslut om undantag fran tillsyn enligt
9 kap. 10 a § stiftelselagen kan konstateras att paragrafen tillkommit efter
framstillning av Nobelstiftelsen och hittills bara tillimpats en gang.
Aven om beslut av detta slag har vissa likheter med beslut om #ndring av
foreskrifter i stiftelseforordnanden (se prop. 2000/01:67 s. 14) far
tillampningsomradet anses vara sa begrdnsat och speciellt att Gver-
viagande skl talar for att lata regeringen dven i fortsdttningen dverpréva
dessa beslut.

Provningstillstand vid éverklagande till kammarrditten

De grundldggande bestimmelserna om provningstillstind i kammarritt
aterfinns 1 forvaltningsprocesslagen (1971:291). For de mal dar det ar
sarskilt foreskrivet krdvs provningstillstind for att kammarrdtten ska
prova ett 6verklagande av ett beslut som ldnsrétten har meddelat i mélet.
Detsamma giller ldnsritts beslut i en frdga som har ett direkt samband
med ett sddant mél (se 34 a §). Regler om vilka mal eller mélgrupper som
omfattas av krav pa prévningstillstdnd tas in i de materiella forfattning-
arna. Systemet med prévningstillstand i kammarrétt omfattar sedan linge
s& manga maltyper att krav pa provningstillstind i ledet ladnsritt —
kammarritt far anses utgdra huvudregel i forvaltningsprocessen (jfr prop.
1997/98:101 s. 80). Det har, som Domstolsverket och Kammarrditten i
Stockholm varit inne pa, inte framkommit nagra skil som motiverar att
avsteg frén huvudregeln gors betriffande nu aktuella mél enligt
stiftelselagen, permutationslagen och tryggandelagen. Systemet med
provningstillstdnd bor déarfor omfatta dven dessa mal.

Fideikommissndmndens beslut enligt permutationslagen bor dven i fortsdttningen
overklagas hos regeringen

I likhet med vad som anges i promemorian menar vi att de speciella
forhéllanden som giller i Fideikommissdrendena maste beaktas. Endast
ett fatal av Fideikommissndmndens beslut 6verklagas. Besluten ror ett
smalt omrade samt en ordning som ir under avveckling. Fideikommiss-
namndens permutationsidrenden har dessutom ett sakligt samband med de
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drenden enligt avvecklingslagen som regeringen provar efter yttrande av
fideikommissnimnden. Arendena innefattar fragor som #r forhallandevis
skilda frdn andra drenden som handldggs i domstol och som ibland
kréver mycket snabba avgéranden. Med hénsyn till det nu sagda anser vi
att regeringen #dven i fortsdttningen bor Overprova Fideikommiss-
namndens beslut om permutation.

9 Atgiirder mot missbruk vid insamlande
verksamhet
9.1 Bakgrund

I syfte att uppritthalla allmédnhetens fortroende for rena penninginsam-
lingar har i stiftelselagen inforts sirskilda bestimmelser om stiftelser for
sadana insamlingar, s.k. insamlingsstiftelser (se 11 kap. stiftelselagen och
prop. 1993/94:9 s. 53). En insamlingsstiftelse bildas genom att en eller
flera stiftare forordnar att pengar som inflyter efter ett upprop av dem ska
som en sjdlvstindig formogenhet frimja ett bestimt och varaktigt
dndamal. Vidare krdvs att ndgon &tar sig att ta emot pengarna for
forvaltning i enlighet med stiftelseforordnandet (se 11 kap. 1 §). Till
skillnad fran vad som géller vid bildandet av en vanlig stiftelse skjuter
stiftaren i en insamlingsstiftelse séledes inte till ndgot grundkapital, utan
vinder sig till utomstaende for att fa detta.

For att garantera att penninginsamlingar dr underkastade viss kontroll
frén det allménnas sida géller for insamlingsstiftelser samma regler som
for vanliga stiftelser med tillgdngar 6verstigande tio prisbasbelopp (se
11 kap. 2 §). Det betyder att en insamlingsstiftelse alltid &r bokforings-
skyldig enligt bokforingslagen, att den alltid &r skyldig att uppritta
arsredovisning och att den didrmed alltid dr skyldig att ha minst en
kvalificerad revisor samt att vara registrerad. En insamlingsstiftelse star
under tillsyn av en tillsynsmyndighet och kontrolleras dterkommande av
denna. Nagon mgjlighet for den som bildar en insamlingsstiftelse att
genom en foreskrift i stiftelseférordnandet undanta stiftelsen fréan tillsyn
finns inte.

Det forekommer dven att vanliga stiftelser bedriver insamlingsverk-
samhet genom att aktivt samla in pengar eller t.ex. kldader for forséljning.
De sirskilda bestimmelserna for insamlingsstiftelser géller inte for dessa
stiftelser.

Antalet insamlingsstiftelser uppgick i augusti 2006 till ungefér 500 i
hela landet. Det finns cirka 100 vanliga stiftelser som dgnar sig at regel-
missig insamling. En uppskattning &r alltsa att ungefir 600 stiftelser i
landet dgnar sig at insamlingsverksamhet. Det kan givetvis inte uteslutas
att det finns ytterligare stiftelser som till och frén bedriver nagot slag av
insamlingsverksamhet.

Frivilligorganisationernas Insamlingsrad (FRII) 4r en intresseorgani-
sation for insamlingsorganisationer vars syfte dr att verka for ett gynn-
samt klimat for frivilligarbete och insamling bland allménheten. FRII har
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sedan en tid tillbaka utfirdat riktlinjer for etisk insamling bland
allménheten.

Kostnaderna for en stiftelse som bedriver insamlingsverksamhet utgors
av kostnader for dndamaélet respektive kostnader for insamling och admi-
nistration. Enligt riktlinjerna definieras dndamalskostnader som sadana
kostnader som kan hinforas till stiftelsens uppdrag enligt stiftelse-
forordnandet, medan insamlingskostnader tar sikte pa direkta kostnader
for insamlingsarbetet och sddana administrativa kostnader som behdvs
for att administrera sjélva stiftelsen.

I syfte att uppnd en gemensam standard for alla insamlingsorgani-
sationer har FRII tagit fram en mall for att underlétta arbetet med
arsredovisningar for insamlingsorganisationer som ska upprétta arsredo-
visning eller Aarsbokslut. Enligt mallen ska insamlingskostnaderna
redovisas under sérskilda rubriker.

Stiftelsen for Insamlingskontroll (SFI) dr en ideell frening som bl.a.
har till syfte att se till att insamlingar bland allménheten for humanitéra,
vélgorande, kulturella och andra allminnyttiga &ndamal sker under
betryggande kontroll och att insamlingar inte belastas med oskiliga
kostnader. For att frimja sina syften erbjuder SFI kontroll 6ver organisa-
tioner som bedriver offentliga insamlingar for allmidnnyttiga #@ndamal.
SFI forfogar genom avtal med PlusGiro och Bankgiro 6ver samtliga
plusgironummer mellan 900000 och 909999 samt bankgironummer inom
serien 900-000 till 904-999, s.k. kontrollgirokonton eller 90-konton. In-
samlingsorganisationer som genom avtal forbinder sig att folja SFI:s
foreskrifter och anvisningar kan av SFI beviljas ett sddant konto. Ett
kontrollgirokonto beviljas enligt SFI:s foreskrifter for hogst tre ar, men
kan forldangas efter ansokan. SFI granskar medlemsorganisationernas
hela verksamhet. Om insamlingsorganisationen misskdter sig eller inte
foljer SFI:s foreskrifter, kan kontot dras in. For insamlingsverksamhet
giller enligt foreskrifterna bl.a. att insamlingsorganisationen ska uppritta
en arsredovisning, att organisationen i forvaltningsberittelsen ska upp-
lysa om hur dndamalet har frimjats och att insamlingsverksamheten inte
far belastas med oskiliga kostnader. For samtliga kontrollgirokonto-
innehavare giller, om inte synnerliga skil foreligger, att minst 75 procent
av de totala intdkterna ska ga till andamalet.

9.2 Bor samma regler gilla for samtliga vanliga stiftel-
ser som bedriver insamlande verksamhet som for
insamlingsstiftelser?

Regeringens bedéomning: De stringare regler i stiftelselagen som
giéller for insamlingsstiftelser bor inte gélla for vanliga stiftelser som

bedriver insamlande verksambhet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedomning (se promemorian s. 102 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invidnda mot promemorians beddmning. Skatteverket, Frivilligorgani-
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sationernas Insamlingsrad (FRII) samt Ldnsstyrelserna i Vistra
Gétalands lin, Viisternorrlands lin, Ostergdtlands lin och Jonkopings
ldn har ansett att samma regler bor gilla for alla stiftelser som bedriver
insamlande verksamhet.

Skilen for regeringens bedomning: Det har i olika sammanhang
papekats att problemet med oseridsa insamlingar inte dr begrdnsat till
insamlingsstiftelser utan kan uppkomma oavsett vilken form av stiftelse
som star for insamlingen. Som framgatt i det foregaende géller dock de
strangare reglerna om mdjligheter till ingripanden och en storre offent-
lighet endast insamlingsstiftelserna (se avsnitt 9.1). Mojligheterna att
uppticka oegentligheter i och ingripa mot vanliga stiftelser som inte &r
bokf6ringsskyldiga dr saledes begrinsade. Som bl.a. Skatteverket och
FRII papekat kan det nuvarande regelverket med stringare krav enbart
for insamlingsstiftelser leda till att oserids insamlingsverksamhet flyttas
over fran insamlingsstiftelser till andra stiftelser med insamlings-
verksambhet i syfte att undvika de stringare bestimmelserna. Mot denna
bakgrund har det ibland gjorts géllande att samma regler som giller for
insamlingsstiftelser bor gilla dven for vanliga stiftelser som bedriver
insamlande verksamhet.

Det kan inte komma i fraga att likstilla varje stiftelse som bedriver
insamlingsverksamhet med insamlingsstiftelser. Insamlingsverksam-
hetens omfattning och varaktighet bor rimligtvis beaktas. I promemorian
har Overvigts olika kriterier for vilka vanliga stiftelser som borde
likstdllas med insamlingsstiftelser, bl.a. att en vanlig stiftelse som i
storre omfattning” bedriver insamlande verksamhet eller dir en “vésent-
lig del av intikterna” kommer fran en insamling ska likstdllas med en
insamlingsstiftelse. Vidare har Overvigts en ordning didr en vanlig
stiftelse vars inkomster under ett visst antal ar till mer &n hélften bestar
av insamlade medel ska klassificeras som en insamlingsstiftelse. Bada
alternativen medfor grinsdragningsproblem och blir till f61jd av det svara
att tillampa.

Grinsdragningsproblemen utgér enligt var uppfattning ett avgdrande
skdl mot en enhetlig reglering for vanliga stiftelser som bedriver
insamlande verksamhet och insamlingsstiftelser. Forslagen i denna lag-
rddsremiss om koncentration av tillsynen samt om skyldighet for
stiftelser att registrera sig och ge in en sammanstéllning 6ver riken-
skaperna till tillsynsmyndigheten kan vidare anses oka offentligheten
kring mindre stiftelser och forbittra forutséttningarna for att uppticka
oegentligheter i och ingripa mot dessa, &ven om lagen inte #ndras i nu
aktuellt avseende (se avsnitt 5.2, 6.2 och 7.2). Vi delar dirfor prome-
morians bedémning att det inte finns tillrickliga skil att lata de strangare
regler som giller for insamlingsstiftelser gélla dven for vanliga stiftelser
som bedriver insamlande verksambhet.

9.3 Krav pa siarredovisning av insamlingsintdkter och
insamlingskostnader

Regeringens forslag: Det infors en skyldighet for foretag som ar
skyldiga att uppritta arsredovisning att limna uppgift om intékter och
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kostnader som dr hénforliga till insamlingsverksamhet som
insamlingsintikter och insamlingskostnader. Insamlingsintikterna och
insamlingskostnaderna ska anges sérskilt till storlek och art.

Promemorians bedéomning: Promemorian har gjort bedomningen att
det inte behovs ndgot uttryckligt krav pad sdrredovisning av
insamlingskostnader (se promemorian s. 103 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invidnda mot promemorians bedémning. Ldnsstyrelserna i Stockholms
ldn, Viistra Gotalands léin, Viisternorrlands Idn och Jonkopings ldn och
Frivilligorganisationernas Insamlingsrad (FRII) har ansett att det &r
motiverat med en bestimmelse om krav pa sidrredovisning av
insamlingskostnader. Lénsstyrelserna i Visternorrlands och Jonkopings
lan har dessutom ansett att det bor inforas ett krav pa sirredovisning av
insamlingsintikter.

Skiilen for regeringens forslag: En fraga som har diskuterats nir det
giller redovisning i bl.a. stiftelser och ideella foreningar dr hur
redovisningen av intdkter och kostnader ska vara utformad for att ge en
god bild av organisationens verksamhet och hur den finansieras. Ars-
redovisningslagen dr inte anpassad for de sérskilda forhallanden som
rader for dessa rittssubjekt. Det finns dock i olika sammanhang ett
intresse av att redovisningen sker pé ett sétt som gor det mojligt att skilja
mellan den del av kostnaderna som direkt gar till att uppfylla det ideella
eller allménnyttiga dndamalet och den del som gagnar syftet pa ett mer
indirekt sitt (jfr Bokforingsndgmndens allménna rad BFNAR 2002:8 och
BFN U 95:3).

I dag finns det inte ndgot uttryckligt krav i lag om sérredovisning av
insamlingsintidkter och insamlingskostnader for stiftelser och andra
foretag som bedriver insamlande verksamhet. Dessa foretag har séledes
mgjlighet att redovisa sina kostnader pa samma sitt som t.ex. aktiebolag
eller handelsbolag om en sédan redovisning &r relevant for dem. Av
arsredovisningslagen (1995:1554) f6ljer dock att i fraga om poster i en
resultatrikning som féregas av arabiska siffror, ska de avvikelser goras
som &r betingade av verksamhetens sidrskilda inriktning (se 3 kap. 4 §
andra stycket).

Insamlingsorganisationer som dr medlemmar i FRII eller innehavare av
kontrollgirokonto hos Stiftelsen for Insamlingskontroll (SFI) har ocksa,
som nidmnts i det foregéende, atagit sig att folja de riktlinjer for
arsredovisning som tagits fram av FRII och som foreskriver att
insamlingskostnader ska redovisas under sérskilda rubriker (se avsnitt
9.1). Vidare torde god redovisningssed innebdra att kostnaderna for
insamlingsverksamheten ska redovisas sérskilt i arsredovisningen (se
bl.a. Bokforingsndmndens allménna rad BFNAR 2002:8). Fér manga
organisationer som bedriver insamlingsverksamhet stills saledes i
praktiken redan i dag ett minimikrav pa sdrredovisning av insamlings-
kostnader. Mot den bakgrunden har det i promemorian gjorts
bedomningen att nagra lagregler om sdrredovisning inte behdvs. Flera
lansstyrelser har invédnt mot denna beddmning och framhallit att ett krav
pa sérredovisning av insamlingsintékter och insamlingskostnader skulle
underlétta tillsynen. Fragan dr dédrfor om det finns skdl att infora
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bestimmelser i lag om sdrredovisning av insamlingsintdkter och
insamlingskostnader.

For en sadan 16sning talar foljande. Det har i olika sammanhang upp-
mirksammats att verksamheten i insamlingsorganisationer i praktiken
ibland har upphort efter det att insamling av pengar har skett. En stor del
av intdkterna har anvints for att betala verkliga eller fiktiva kostnader
och endast en liten del av intdkterna delats ut for dndamalet. Redo-
visningen av vad som foranlett kostnaderna och vad dessa bestatt i har i
dessa fall ofta varit bristfillig. Medlemskap i FRII och SFI och innehav
av s.k. 90-konto &r frivilligt och det finns en risk for att dessa
organisationer inte fangar upp de insamlingar som anvéinds for
ekonomiska oegentligheter. Problemen sidgs vara desamma for savil
stiftelser som for andra réttssubjekt som bedriver insamlande
verksamhet. Som flera ldnsstyrelser har framhallit bor ett uttryckligt krav
i lag om sidrredovisning av insamlingsintdkter och insamlingskostnader
kunna underlitta tillsynen 6ver stiftelser med insamlande verksamhet och
i allmidnhet forsvara for oseridsa personer att bedriva insamlings-
verksamhet. Mot bakgrund av de missférhdllanden som férekommer i
samband med insamlingsverksamhet finns det enligt var mening goda
skl for att infora en reglering som sdkerstiller att det alltid gar att utldsa
vilka intdkter och kostnader som hénfor sig till den verksamheten. Ett
sadant krav blir 4n mer viktigt mot bakgrund av att vi nedan foreslar att
insamlingsstiftelser ska vara skyldiga att anvidnda minst 75 procent av
sina intdkter for &ndamalet (se avsnitt 9.4). Eftersom god redovisningssed
redan pabjuder viss sirredovisning av insamlingskostnader, kan en sddan
bestimmelse inte heller anses innebdra nigon vésentligen okad
administrativ bérda for de organisationer som kommer att omfattas av
bestimmelsen. Mot denna bakgrund anser vi att det bor inforas
bestimmelser om sdrredovisning av insamlingsintékter och insamlings-
kostnader. Bestdmmelserna bor omfatta alla bokforingsskyldiga rétts-
subjekt som bedriver insamlingsverksamhet.

En sdrskild fraga &r var de aktuella bestimmelserna ska placeras.
Stiftelselagen innehdller inte bestimmelser om redovisning av intdkter
och kostnader. Den typen av bestimmelser aterfinns i arsredovisnings-
lagen. I forarbetena till lagen uttalas att redovisningslagstiftningen bor
ges karaktir av ramlagstiftning. Lagstiftningen bor ange vilka
grundlidggande principer som ska gilla for redovisningen samt vissa
minimikrav pa omfattningen av den information som ska ldmnas externt.
Detaljbestammelser bor sa langt som mojligt undvikas. Det &dr dock inte
mojligt att helt avsta fran detaljforeskrifter. Om det dr pékallat av nagot
sérskilt samhillsintresse, kan vissa specifika redovisningsnormer komma
till uttryck i lagstiftningen. I varje lagstiftningsdrende méste det goras en
avvigning mellan 4 ena sidan intresset av flexibla redovisningsnormer
som kan anpassas till nya forhéllanden och & andra sidan intresset av
klara och otvetydiga regler (se prop. 1995/96:10 del I s. 187). Pa grund
av det nu sagda foreslar vi att en bestimmelse om att foretag som
bedriver insamlingsverksamhet ska ldmna uppgift om kostnader som &r
hianforliga till denna verksamhet fors in i &rsredovisningslagen.
Bestimmelsen blir ddrmed tillimplig p4 de foretag som omfattas av
arsredovisningslagens bestdmmelser. Stiftelser och ideella foreningar
med tillgdngar vidrda mer 4n 1 500 000 kr kommer — med beaktande av
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vara tidigare forslag om grinsvirdet for bokforingsskyldighet — att
omfattas (jfr 2 kap. 2 § bokforingslagen och ovan avsnitt 7.1).

En annan sérskild fraga & om motsvarande krav pa sirredovisning bor
gilla for den sammanstillning som icke-bokforingsskyldiga stiftelser &r
skyldiga att uppritta. Denna sammanstillning ska enligt vart forslag efter
sérskilt foreldggande skickas in till tillsynsmyndigheten (se avsnitt 7.2).
Goda skl talar i och for sig for att infora ett krav pa sédrredovisning dven
for stiftelser som inte dr bokf6ringsskyldiga, eftersom intresset av att
forebygga missbruk av stiftelseformen i samband med insamlings-
verksamhet gor sig gillande dven i dessa fall. Virdet av en skyldighet att
ge in sammanstéllningen till tillsynsmyndigheten blir stérre om det ir
mgjligt att av sammanstéillningen utldsa hur stor del av stiftelsens
inkomster och utgifter som dr hénforliga till insamlande verksamhet. Den
nuvarande skyldigheten att for varje rikenskapsar avsluta rakenskaperna
med en sammanstillning Over bl.a. inkomster och utgifter innebér
emellertid enligt nuvarande regler inte mer 4n att stiftelsen ska goéra en
summering av in- och utbetalningar under aret (se 3 kap. 2 § andra
stycket stiftelselagen och prop. 1993/94:9 s. 146). | forarbetena anges att
utgifter for stiftelsens dndamal bor anges sérskilt (se a. prop. s. 146), men
nagon skyldighet att pa sdtt som géller for bokforingsskyldiga subjekt
separat redovisa olika slags intékter och kostnader finns inte.

Ett uttryckligt krav i lag péa sérredovisning av vissa slag av inkomster
och utgifter skulle innebdra en o©Okad administration for icke-
bokforingsskyldiga stiftelser. Vi menar att ett sddant krav framstar alltfor
langtgéende. 1 den mén stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga &r
medlemmar i SFI och innehavare av 90-konto &r de enligt SFI:s
foreskrifter skyldiga att uppritta &rsredovisning (se 11 § SFIs
foreskrifter) och att sdrredovisa insamlingsintikter och insamlings-
kostnader. I 6vrigt far den ytterligare kontrollmgjlighet som uppkommer
genom skyldigheten att skicka in sammanstéllningen 6ver rikenskaperna
anses tillrdcklig for att motverka missbruk.

9.4 Bor det foreskrivas att viss andel av insamlade
medel ska delas ut for andamalet?

Regeringens forslag: Minst tre fjardedelar av en insamlingsstiftelses
intdkter ska, om inte synnerliga skél foreligger, under en period av tre
sammanhéngande ridkenskapsar anvéndas for &ndamalet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian har foreslagits att, om det inte star i strid med
stiftelseforordnandet, minst hilften av en insamlingsstiftelses intékter ska
anvindas for dndamalet (se promemorian s. 104 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invidnda mot promemorians forslag. Kammarkollegiet, Juridiska faku-
ltetsstyrelsen vid Lunds universitet och Stiftelsen for Kunskaps- och
Kompetensutveckling har avstyrkt forslaget. Kammarkollegiet har hén-
visat till att bestimmelsen i stdllet bor ta sikte pa vilka kostnader
stiftelsen har, medan fakultetsstyrelsen och Stiftelsen f6r Kunskaps- och
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Kompetensutveckling har ansett att fragan bor utredas vidare. Hovr<dtten
for Viistra Sverige, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Liins-
styrelserna i Stockholms och Viisternorriands ldn och Frivilligorganisa-
tionernas Insamlingsrad (FRII) har ansett att minst 75 procent av
insamlade medel ska anvéndas for dndamalet. Stiftelsen for Insamlings-
kontroll (SFI) och Svenska kyrkan har ansett att det bor dvervigas om
intdkternas anvindning for dndamalet ska bedomas 6ver en langre period.
Léinsstyrelserna i Skane ldn och Viistra Gétalands ldn har ansett att
regleringen bor vara tvingande. Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn har ansett
att regleringen enbart bor vara dispositiv for redan bildade stiftelser.
Skatteverket och Foreningen Stiftelser i Samverkan (SIS) har foreslagit
en regel av inneborden att stiftelsen ska fullf6lja sitt d&ndamal i skélig
omfattning med hénsyn till stiftelsens syfte och resurser sett dver en
period om flera ar.

Skiilen for regeringens forslag: Vid forvaltningen av en stiftelse ska
foreskrifterna 1 stiftelseférordnandet i princip alltid f6ljas (se 2 kap.
stiftelselagen). En av huvuduppgifterna f6r styrelsen eller férvaltaren &r
att verka for det &ndamal som stiftaren har angett i férordnandet. Det &r
inte tillatet att anvinda stiftelsens tillgdngar for ett annat syfte, pa annat
sétt eller till forman f6r nagon annan dn den som stiftaren har angett i sitt
forordnande. Ytterst avgorande for anvindningen av de intdkter som
stiftelsen genererar dr saledes det dndamal for vilket stiftelsen skapats.
Det nu sagda innebir inte att all anvéndning av en stiftelses tillgdngar
behover std i direkt Gverensstimmelse med stiftelsens dndamal. Till
exempel maste kostnader for administration av stiftelsen och dess verk-
samhet betalas av stiftelsen. Det foljer for Ovrigt dven av vissa
bestaimmelser i stiftelselagen att en stiftelse far forbruka medel utan att
det sker till fraimjande av stiftelsens &ndamal (se t.ex. 2 kap. 15 och 22 §§
och prop. 1993/94:9 s. 118).

Det finns i dag inget krav i stiftelselagen pa att en viss andel av en
stiftelses intdkter ska anvédndas for dndamalet. Nagon vigledande praxis
vad giller denna fraga finns inte heller. Det har frén lidnsstyrelsehall
patalats att det har forekommit att det vid tillsynsmyndighetens gransk-
ning visat sig att stiftelser har betalat ut ett anmérkningsvirt litet belopp
for dndamalet. Myndigheten har da forelagt stiftelsens styrelse att fatta
beslut om att dela ut ytterligare medel till &ndamalet och i regel ocksa
forelagt stiftelsen att specificera sina kostnader. Om stiftelsen belastats
med alltf6r stora kostnader, sett i relation till vad som samlats in, har fran
lansstyrelsehall upplysts att tillsynsmyndigheten forelagt stiftelsens
styrelse att betala tillbaka medel till stiftelsen. Foreldgganden i syfte att
forma en stiftelse att anvénda minst hélften av sina intdkter for &ndamalet
har emellertid inte godtagits i rittspraxis (se Lénsrétten i Stockholms ldns
dom den 30 december 1999 i mal 6232/99), eftersom stiftelselagen inte
har ansetts ge nagot stéd for sddana atgéarder.

Det finns inte sérskilt manga exempel pé anvéndande av stiftelser i ett
oseriost syfte. Enligt en uppskattning fanns ar 2001 cirka 100 oseridsa
stiftelser och ideella foreningar i Sverige (se rapporten Big Giving
Money den 27 april 2001 fran samarbetsgruppen mot oserids insamling).
Aven med fi fall av missbruk kan dock antalet skadelidande bli
forhéllandevis stort, eftersom manga personer kan bli lurade av en och
samma insamlare. Att stiftelseformen missbrukas dr givetvis mycket
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otillfredstéllande, sdrskilt som sddant missbruk riskerar att pa sikt
urholka allménhetens fortroende for penninginsamlingar och ddrmed
viljan att skidnka medel till sidana. I syfte att minska risken for missbruk
foreslar vi darfor att det i stiftelselagen infors en bestimmelse om att viss
andel av en insamlingsstiftelses intdkter ska anvéndas for dndamaélet. Pa
grund av de griansdragningsproblem som &dr forenade med att lata en
reglering omfatta dven vissa vanliga stiftelser som bedriver insamlings-
verksamhet, som vi redovisat i det féregdende (se avsnitt 9.2), foreslas att
bestdmmelsen enbart ska gélla insamlingsstiftelser.

I detta sammanhang bor uppmirksammas att de omstdndigheter som
far betydelse for en stiftelses mojlighet att verka aktivt for ett bestdmt
dndamal kan variera betydligt fran fall till fall och fran tid till annan,
beroende bl.a. pé stiftelseforordnandets innehéll, placeringsformer och
destinatirskretsens sammanséttning. Det kan dérfor ifrdgasittas om det dr
lampligt att infora ett alltfor fixerat krav pa viss utdelning och om det i
stillet vore lampligare att, som Skatteverket och SIS har foreslagit,
grunda bedomningen pad en skilighetsprovning (jfr 7 kap. 6§
inkomstskattelagen [1999:1229]). Enligt var mening dr det dock inte
lampligt att utforma den aktuella regleringen som en foreskrift om
skélighetsprovning. For den enskilda stiftelsen dr det viktigt att kunna
forutse vad som giller. Vi anser dérfor att det 1 bestimmelsen bor anges
bade hur stor del av intdkterna som ska delas ut for dandamalet och den
period som bedémningen ska avse.

Vad giller frdgan om hur stor den andel av intdkterna som minst ska
delas ut for #ndamalet har flera remissinstanser, bland andra Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten och FRII, ansett det lampligt att
utgd fran SFI:s foreskrifter om att minst tre fjairdedelar av intidkterna ska
ga till dandamalet. Vi instimmer i denna bedémning. Den anvidndnings-
grad som foljer av SFI:s foreskrifter utgér en fast etablerad praxis bland
insamlingsorganisationer och ger enligt var mening ett tillrdckligt
utrymme for t.ex. fondering i syfte att skydda stiftelsens tillgangar mot
penningvirdesforsdmringen.

Bland andra Skatteverket, SFI och SIS har anfort att en regel som
kréaver att en insamlingsstiftelse varje ar méste na upp till fullfoljdskravet
framstar som alltfor stelbent och att det kan finnas goda skil for att
anvindning av intdkter sker under en lidngre tidsperiod &n ett &r. Sddana
skdl kan enligt SFI vara att stiftelsen har erhdllit huvudparten av de
insamlade medlen sent pd &ret och dérfor inte har haft mojlighet att
samma ar anvinda dessa for andamalet eller att stiftelsen samlar in medel
under flera ar for ett speciellt storre projekt, t.ex. inrdttande av en skola
eller ink6p av skog. Vidare kan nybildade stiftelser ha uppbyggnads-
kostnader. Mot denna bakgrund delar vi uppfattningen att det inte
framstar som rimligt att en stiftelse varje ar maste na upp till full-
foljdsnivan. Bedomningen bor saledes avse en flerarsperiod. Stiftelserna
far da mojlighet att planera sin verksamhet mer langsiktigt. Den av SFI
tillampade trearsperioden framstér som en l&mplig avvégning.

I promemorian har foreslagits att kravet pa att en viss andel av
stiftelsens medel ska anvindas for andamalet inte ska gilla om det strider
mot stiftelseférordnandet. Vanligtvis tillméts stiftarens vilja mycket stor
betydelse i stiftelsesammanhang. Nér det géller insamlingsstiftelser kan
det finnas anledning att ha ett nagot annat synsitt. Har tillskjuter inte
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stiftaren ndgon formdgenhet. Stiftelsens medel inflyter i stéllet genom
insamling. Det dr darfor angeldget att sikerstélla att de medel som samlas
in anvénds for de andamal som insamlingen har avsett. Vi menar dérfor, i
likhet med Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, att hansyn till vad som anges i
stiftelseforordnandet endast bor giélla for insamlingsstiftelser som redan
har bildats nidr lagen trader i kraft. Med hinsyn till respekten for
stiftarens vilja bor utgangspunkten for dessa stiftelser vara att en
utdelning av 75 procent av de totala intdkterna inte star i strid med vad
stiftaren har foreskrivit i stiftelseforordnandet. For insamlingsstiftelser
som bildas efter att de nya reglerna trdder i kraft bor dock
bestdmmelserna vara tvingande. P4 sa sétt motverkas att det i framtiden
bildas insamlingsstiftelser dér syftet &r att endast dela ut en mindre del av
de medel som samlats in.

Som sagts ovan dr syftet med den foreslagna bestimmelsen att minska
utrymmet for missbruk av insamlingsstiftelser och att forhindra att
oseridsa personer utnyttjar dessa for att bereda sig egen ekonomisk
vinning. Det férekommer emellertid att stiftelser stédjer t.ex. langsiktiga
forskningsprojekt och da maste forsékra sig om att det finns pengar under
hela projekttiden. Vidare kan en del mindre stiftelser inte heller alltid
antas samla in sé stora belopp att de, efter att ha tédckt sina administrativa
kostnader, kan dela ut pengar till andamaélet, &ven om kravet pa utdelning
avser en period om flera ar. I syfte att undvika nu beskrivna problem
foreslar vi att det infors ett undantag fran kravet pa utdelning av minst tre
fjardedelar av insamlingsstiftelsens intdkter. Undantaget bor gilla om det
finns synnerliga skél. Begreppet synnerliga skil har valts for att markera
att det ror sig om en undantagssituation.

Sammanfattningsvis foreslar vi att en insamlingsstiftelse, under en
period om tre rdkenskapsar, ska anvidnda minst tre fjardedelar av sina
intdkter for dndamalet, om det inte finns synnerliga skidl som talar
ddremot. For stiftelser som bildats fore den 1 januari 2010 ska den
foreslagna regleringen endast gélla om inte annat foljer av stiftelse-
forordnandet (se avsnitt 15).

10 Protokollforing och dokumentation

Regeringens forslag: Protokoll dver styrelses eller forvaltares beslut
ska undertecknas av protokollféraren och justeras av ordféranden om
denne inte varit protokollforare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 106 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra in-
vandningar mot promemorians forslag. Léinsstyrelsen i Dalarnas Idn har
forordat en ordning som innebér att beslut ska dokumenteras och
undertecknas av den eller dem som fattar besluten eller, om beslut fattas
vid sammantride, dokumenteras i protokoll som undertecknas av
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protokollforaren och justeras av ordféranden om denne inte varit
protokollforare.

Bakgrund: Enligt stiftelselagen ska det foras protokoll dver styrelsens
eller forvaltarens beslut (se 2 kap. 13 och 20 §§). Bestdmmelserna
inférdes med hénvisning till att det dr angeldget att man i efterhand ska
kunna ta reda pa bl.a. vilka styrelseledam&ter som har varit ndrvarande
ndr styrelsen har utdvat sin bestimmanderitt avseende stiftelsen. Vidare
syftar regleringen till att sdkerstilla att en dndring av en av stiftaren
meddelad foreskrift blir dokumenterad och tillgénglig infor framtiden (se
prop. 1993/94:9 s. 131, 137 och 138). Regler om undertecknande och
justering motsvarande dem som finns for aktiebolag och ekonomiska
foreningar ansags vid tillkomsten av stiftelselagen dock inte nédvindiga
och saknas darfor (jfr 8 kap. 24 § aktiebolagslagen [2005:551] och 6 kap.
8 § lagen [1987:667] om ekonomiska foreningar).

Skilen for regeringens forslag: Enligt stiftelselagen ska styrelsens
eller forvaltarens beslut i fragor som ror stiftelsen dokumenteras i ett
protokoll. Tillrdckliga skil att, som Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn har
foreslagit, ta bort detta krav har inte framkommit.

Avsaknaden av bestimmelser om undertecknande och justering av
protokoll kan forsvara tillsynen och mojligheterna att komma at
ekonomisk brottslighet som bedrivs med en stiftelse som tdckmantel,
eftersom det kan vara svart att i efterhand utreda och rekonstruera vad
som har forekommit vid beslutsfattandet. Som flera remissinstanser har
varit inne pd kan ett inforande av bestimmelser om krav pa
undertecknande och justering underlétta tillsynen och minska utrymmet
att utnyttja stiftelseformen for ekonomiska oegentligheter. Den
ytterligare administration som en sidan ordning innebér for stiftelsens
styrelse eller forvaltare dr mycket begrinsad. Redan i dag torde praxis
vara att de protokoll over styrelsens eller forvaltarens beslut som upp-
réttas 1 allménhet undertecknas och justeras. Vi foreslar déarfor att det i
stiftelselagen infors ett uttryckligt krav pa att styrelsens och férvaltarens
protokoll ska undertecknas av protokollforaren och justeras av ord-
foranden om denne inte har varit protokollforare.

11 Nya regler vid avveckling

Regeringens forslag: Mojligheterna att avveckla en stiftelse som inte
kan framja sitt &ndamal utokas. Regleringen ska omfatta stiftelser som
bildades for mer #n 20 ar sedan och vars tillgdngar de senaste tre
rakenskapsaren inte har Overstigit ett vdrde som motsvarar tio
prisbasbelopp.

Regeringens bedomning: En stiftelse bor dven i fortsdttningen
anses upplost nér tillgdngarna har forbrukats.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedéomning (se promemorian s. 107 f.). I promemorian har
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foreslagits att bestimmelserna ska gélla stiftelser som bildades fore den 1
januari 1996.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra in-
viandningar mot promemorians forslag. Kammarkollegiet har ansett att
kravet pa att en stiftelse ska ha funnits ett visst antal ar kan tas bort.
Kollegiet har vidare foreslagit att det ska inforas en allmin regel om av-
veckling av stiftelser. Lénsstyrelserna i Norrbottens, Skane, Stockholms
och Viistra Gétalands, Viisternorrlands, Ostergétlands och Jonkdpings
ldin har foreslagit att bestimmelsen ska avse stiftelser som har bildats for
mer dn 20 ar sedan. Lénsstyrelserna i Norrbottens, Vistra Gotalands,
Ostergotlands och Jonkopings ldn har dirutdver foreslagit att belopps-
grinsen ska bestdmmas till fem prisbasbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmén forsidkring, medan Lénsstyrelsen i Vésternorrlands lédn har
foreslagit att beloppsgrinsen sitts till fyra basbelopp. Ldnsstyrelsen i
Viistra Gotalands 14n har foreslagit att det infors en ny avvecklingsgrund
som enbart grundar sig pé att stiftelsen har ett litet kapital. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har avstyrkt forslaget.

Bakgrund: Avveckling av en stiftelse kan ske enbart under vissa
speciella forutséttningar. Styrelsen eller forvaltaren far besluta om att
forbruka stiftelsens tillgdngar for det dndamal vartill de dr bestdmda eller
for ett dandamal som sa nidra som mojligt motsvarar detta, om stiftelsen
bildades for mer &dn 50 ar sedan, stiftelsen inte har kunnat frimja sitt
dndamal under de senaste fem aren, virdet av tillgdngarna vid utgdngen
av de tre senaste ridkenskapsdren har understigit det da gillande
prisbasbeloppet enligt lagen om allmén forsékring samt stiftelsen saknar
skulder (se 6 kap. 5 § forsta stycket stiftelselagen). Bestimmelserna har
ansetts kunna tillimpas inte bara om den lopande avkastningen inte
langre rdcker till for att framja stiftelsens dndamal utan ockséd om det &r
av andra orsaker som stiftelsen inte har kunnat framja sitt 4&ndamal, t.ex.
dédrfor att det inte lingre gar att finna nagon destinatir (se prop.
1993/94:9 s. 86). Forbrukning av eventuella kvarvarande medel far ske
till forméan for ett dndamal som sd ndra som mojligt motsvarar det
ursprungliga. Nar stiftelsen &r upplost ska detta anmilas for registrering i
stiftelseregistret (se 10 kap. 3 § forsta stycket 5 stiftelselagen).

Styrelsen eller forvaltaren maste underritta tillsynsmyndigheten om sitt
beslut for kontroll (se 6 kap. 5 § andra stycket jamfort med 6 kap. 4 §
stiftelselagen). Beslutet far saledes inte tillimpas innan tillsynsmyn-
digheten har kontrollerat att det inte strider mot stiftelselagen. Kontrollen
ska avse dels om forutsdttningarna for tillimpning av avvecklings-
systemet foreligger, dels hur forbrukningen av tillgangarna ska ga till.
Om det skulle uppstd misstanke om att styrelsen eller forvaltaren
medvetet har latit bli att anvinda stiftelsens tillgangar eller har for avsikt
att forbruka dessa for ett andamal som inte sa nidra som mojligt motsvarar
det ursprungliga, ska tillsynsmyndigheten férbjuda att beslutet verkstalls.
Stiftelsen &r upplost nér tillgdngarna har forbrukats (se 7 kap. 18 §
stiftelselagen).

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Nuvarande regler
uppstiller stringa krav for att en stiftelse ska fa avvecklas. Dessa krav
kan leda till att en stiftelse som till f6ljd av penningvirdefordandringar
eller andra omstidndigheter inte har kunnat frimja sitt &ndaméal under en
lang tid inte har mojlighet att avvecklas. Vi ansluter oss dérfor till
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promemorians bedémning att det finns skél att mildra kraven som géller
stiftelsens alder och tillgdngarnas vérde.

I promemorian har foreslagits att avvecklingsmojligheten ska forbe-
hallas stiftelser som har bildats fore den 1 januari 1996. Smé stiftelser
som har bildats fore stiftelselagens ikrafttridande och som inte har
kunnat frdmja sitt &ndamal under de senaste fem aren ges da mojlighet att
avvecklas innan den foreslagna skyldigheten att registrera stiftelsen i
stiftelseregistret intrdder (se avsnitt 5.2). Vi delar i och for sig prome-
morians bedomning att det dr d&ndamalsenligt att dldre stiftelser ges en
mojlighet till avveckling for det fall de inte vill anméla sig for
registrering. Som framhallits fran ldnsstyrelsehéll finns det dock inte skl
att begriinsa bestimmelsen till att gilla endast dessa stiftelser. Aven
mindre stiftelser som har bildats efter stiftelselagens ikrafttrddande bor, i
varje fall pd sikt, ges mojlighet att avvecklas pé ett forenklat sitt. Vi
foreslar dérfor att kravet pa att en stiftelse ska ha funnits en viss tid for
att kunna avvecklas éndras pa sa sitt att stiftelser som har bildats fér mer
dn 20 ar sedan ges mgjlighet till avveckling forutsatt att de &ven
uppfyller de andra kraven i bestimmelsen. Att tidsgransen inte kopplas
till ett fast datum har ocksd den fordelen att behov av framtida
lagéndringar undviks.

Som angetts ovan bor dven kravet som giller virdet pé stiftelsens
tillgangar — for ndrvarande ett prisbasbelopp, ca 40 000 kr — hojas. Flera
remissinstanser har ansett att den 1 promemorian foreslagna
beloppsgrinsen om tio prisbasbelopp ar for hog. Vi menar dock att denna
grins framstdr som lamplig med hidnsyn till att forslaget om
registreringsskyldighet for stiftelser innebédr att dven stiftelser som har
tillgdngar understigande tio prisbasbelopp blir skyldiga att registrera sig
(se avsnitt 5.2). Som sagts ovan bor dessa stiftelser fa en mojlighet att ta
stillning till om de vill registrera sig eller avvecklas. Vi foreslar dérfor
att bestimmelsen om avveckling #ndras i enlighet med promemorians
forslag i denna del.

Om en stiftelse som &r under avveckling fortfarande har kvar
tillgangar, bor dessa — liksom enligt nuvarande regler — anvéndas till ett
dndamal som sa nira som mojligt svarar mot det ursprungliga.

Det 4r sedan ldnge en generell princip att en stiftelse anses upplost nir
det med sikerhet kan slas fast att den inte ldngre har nagra tillgangar (se
prop. 1993/94:9 s. 191). I stiftelselagen anges darfor att en stiftelse, som
har avvecklats i enlighet med det forfarande som ndmnts ovan, &r upplost
nér tillgdngarna har forbrukats. Nagot sdrskilt beslut om att stiftelsen &r
upplost behover inte fattas av styrelsen eller forvaltaren. Kammarkolle-
giet har anfort att det rader stor osékerhet hos dem som forvaltar stiftelser
om vad som géller vid uppl6sningen av en stiftelse. Fragan &r dédrfér om
det finns mojlighet att i nagot avseende fortydliga stiftelselagens
reglering av nér en stiftelse anses upplost.

Bestdmmelsen om nér en stiftelse som har avvecklats ska anses vara
upplost maste ses i ljuset av att en stiftelse far réttskapacitet redan genom
bildandet (se avsnitt 5.1). Eftersom registreringen i stiftelseregistret inte
har négon rittslig betydelse for stiftelsen, &r det inte ldmpligt att fragan
om nir en stiftelse ska anses upplost knyts till tidpunkten for
avregistrering ur registret. Vi finner inte tillrickliga skil att foreslad en
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annan regel dn den som redan finns i stiftelselagen for nér en stiftelse
som avvecklats ska anses upplost.

12 Skadestandsskyldighet vid &sidosittande av
bestammelser om arsredovisning

Regeringens forslag: En styrelseledamot eller forvaltare som upp-
satligen eller av oaktsamhet orsakar skada for utomstdende genom
asidosittande av bestimmelser om arsredovisning ska vara skyldig att
ersitta skadan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens forslag (se promemorian s. 109 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invind-
ningar mot promemorians forslag.

Bakgrund: En styrelseledamot eller forvaltare som uppsétligen eller
av oaktsamhet orsakar skada for utomstaende vid fullgérande av sitt upp-
drag ska ersitta skadan (se 5 kap. 1 § andra meningen stiftelselagen).
Ansvaret gentemot utomstaende dr emellertid begrénsat till den del av
uppdraget som direkt foljer av stiftelseférordnandet eller stiftelselagen.
Utomstéende kan vara stiftelsens eller forvaltarens anstéllda, borgenirer
eller andra som ingar rittshandlingar med stiftelsen. Aven den som ingér
i stiftelsens destinatérskrets kan vara utomstdende (se prop. 1993/94:9
s. 170). Nagon bestimmelse om att skadestand ska utgd om nagon asido-
sétter bestimmelser om é&rsredovisning finns inte i stiftelselagen (jfr
29 kap. 1 § aktiebolagslagen och 13 kap. 1 § lagen om ekonomiska fo-
reningar).

Skilen for regeringens forslag: Fore bokforingslagens ikrafttrddande
den 1 januari 2000 aterfanns reglerna om stiftelsers bokforingsskyldighet
och skyldighet att uppriitta arsredovisning i 3 kap. stiftelselagen. Aven
om skadestandsskyldigheten mot tredje man ockséa dé var begrénsad till
att gélla om nagon foreskrift i stiftelseforordnandet eller stiftelselagen
hade &sidosatts, innebar bestimmelsen i 5 kap. 1 § andra meningen
stiftelselagen att skadestand kunde utgé bl.a. om en styrelseledamot eller
forvaltare asidosatte bestimmelser om arsredovisning eftersom bestdm-
melserna om detta d& fanns i stiftelselagen (jfr prop. 1993/94:9 s. 170).
Nér regleringen om bokforingsskyldighet och skyldighet att uppritta
arsredovisning flyttades dver till bokforingslagen, foll bestimmelsen om
skadestandskyldighet vid asidosdttande av kravet pa arsredovisnings-
skyldighet bort, eftersom man inte samtidigt utvidgade bestimmelsen om
skadestandsskyldighet i 5 kap. 1 § andra meningen. Négra ndrmare skil
till detta finns inte redovisade i forarbetena till lagdndringen (se prop.
1998/99:130, bet. 1999/2000:LU2 och rskr. 1999/2000:LU2).

Det har inte framkommit nagra egentliga skdl som motiverar att
gvertridelse av bestimmelser om arsredovisning i stiftelser inte bor vara
skadestdndssanktionerad. Det finns fortfarande ett behov av en sanktion i
de fall bestimmelser om arsredovisning i stiftelser asidosétts. Vi foreslar
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darfor att det i stiftelselagen tas in en bestimmelse om skade-
stdndsskyldighet for en styrelseledamot eller forvaltare som uppsatligen
eller av oaktsamhet orsakar ndgon utomstiende skada genom att asido-
sétta bestdmmelser i arsredovisningslagen.

13 Handldggningsform vid entledigande av
styrelseledamot eller forvaltare

Regeringens forslag: En fraga om entledigande av styrelseledamot
eller forvaltare som misskéter sitt uppdrag ska handldggas som ett
drende enligt lagen om domstolsérenden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 110 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invind-
ningar mot promemorians forslag.

Bakgrund: Allmin domstol kan enligt 9 kap. 6 § stiftelselagen entle-
diga en styrelseledamot eller en forvaltare som misskdter sitt uppdrag. I
paragrafens andra stycke regleras vem som har ritt till talan” om ent-
ledigande, varvid hénvisas till hur man vicker talan om skadestand mot
en styrelseledamot. Talan far vickas av bl.a. stiftaren, en styrelseledamot,
destinatdr eller tillsynsmyndigheten. Enligt tredje stycket fér tillsyns
Bestimmelsen i fjidrde stycket tillimpas inte om uppdraget har gillt en
sadan stiftelse som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket.

myndigheten besluta om ett interimistiskt entledigande om
myndigheten har ”vickt talan”.

Fragan om en tvist vid domstol ska handldggas som mal eller drende
hor ytterst samman med grénsdragningen mellan rittsskipning och annan
rattsvard. Utmérkande for den egentliga rédttskipningen dr att minst en
part for en talan mot nidgon annan. I drendena finns det oftast inget ut-
vecklat partsforhallande. Enligt forarbetena till lagen (1996:242) om
domstolsdrenden omfattar drendebeteckningen allting som behandlas vid
t.ex. forvaltningsmyndigheter och domstolar (prop. 1995/96:115 s. 80).
Sedan lang tid tillbaka har dock s&dana &renden vid de allminna
domstolarna som avsett en egentlig rittskipning enligt réttegdngsbalken
betecknats som mal. Malbeteckningen har inte kommit till anvindning
utanfor réittegangsbalkens omrade och lagstiftningen om den summariska
processen.

Skiilen for regeringens forslag: Det kan i dag ségas vara oklart vilken
handldggningsform som ska tillimpas nér fragor om entledigande av
styrelseledamot eller forvaltare provas. A ena sidan talar de anvinda
uttrycken “ritt till talan” och ”véckt talan” i 9 kap. 6 § andra och tredje
styckena stiftelselagen for att frdgor om entledigande ska handlidggas
som maél enligt rittegdngsbalken. Lagen har ocksa tolkats péd detta sitt i
praxis. A andra sidan finns forhallanden som talar for att frigor om ent-
ledigande av en styrelseledamot eller forvaltare i stéllet ska handldggas
som drende. Enligt forarbetena till den numera upphidvda lagen
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(1946:807) om handldggning av domstolsdrenden skulle frigor om
forvaltning av stiftelse enligt 7 § lagen (1929:116) om tillsyn 6ver
stiftelser, déribland entledigande av styrelseledamot, handldggas som ett
domstolsédrende (jfr NJA II 1947 s. 105). Fragor av det slag som avses i 9
kap. 6 § stiftelselagen har alltsé sedan linge ansetts utgéra réttsvard. I
forarbetena  till  stiftelselagen  behandlas inte  frigan om
handldggningsform. Om en foréndring av handldggningsform fran &rende
till mal hade varit avsedd, borde Overvdgandena ha redovisats i
forarbetena. I forarbetena uttalas visserligen att det dr angeldget med en
ordning dér det dr mojligt att vid en och samma domstol fora talan om
savil entledigande som skadestind avseende en och samma sty-
relseledamot eller forvaltare. Uttalandet séger emellertid inget om att
handldggningen av skadestandsfragan och fragan om entledigande ska
ske enligt samma forfarande.

Lika med promemorian anser vi att Overvdgande skil talar for att
fragor om entledigande av styrelseledamot eller forvaltare som misskoter
sitt uppdrag far anses utgéra rdttsvard och inte rittsskipning. De bor
darfor handldggas som drenden enligt lagen om domstolsdrenden. Vi
foreslar att detta tydliggors i stiftelselagen.

14 Gemensam placering

Regeringens bedomning: Tillrackliga skil att infora sédrskilda regler
for gemensam placering av tillgdngar som tillhor olika stiftelser med
anknuten forvaltning har inte framkommit.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning (se promemorian s. 113 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagra
invdndningar mot promemorians bedémning. Svenska Bankforeningen
har foreslagit att 2 kap. 5 § stiftelselagen upphédvs och forordat att det
inom ramen for lagstifiningsarbetet fors ytterligare resonemang om
frédgor om gemensam placering.

Bakgrund: En juridisk person som har atagit sig att forvalta en
stiftelses egendom r forvaltare for stiftelsen (se 2 kap. 2 § tredje stycket
stiftelselagen). Om staten har gjort ett sddant &tagande, &r det i stéllet den
myndighet som har gjort dtagandet for statens rikning som dr forvaltare.
Med begreppet anknuten forvaltning menas att stiftelsen har en juridisk
person eller en statlig myndighet som sin forvaltare. En stiftelse kan
endast ha en forvaltare, men en juridisk person kan vara forvaltare for
flera stiftelser.

En stiftelse far enligt stiftelselagen placera sin formdgenhet gemensamt
med andra stiftelser om inte annat f6ljer av stiftelseférordnandet (se 2
kap. 5 §). Bestimmelsen infordes for att underldtta och effektivisera
forvaltningen av avkastningsstiftelser med relativt sett ganska sma
formogenheter. Vid forvaltning av sidana stiftelser 4r det i praktiken
ganska fa andra placeringsalternativ &n traditionellt banksparande som
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utnyttjas. En starkt bidragande orsak till detta angavs vara att placering i
t.ex. virdepapper drar ganska dryga kostnader samt att manga forvaltare
anser sig sakna tillrickliga kunskaper for att véga ta steget in pa
kapitalmarknaden och dessutom gor den beddmningen att det &r for dyrt
att kopa sig denna kunskap. En mgjlighet till gemensam placering ansags
dérfor verksamt kunna bidra till att fler stiftelser skulle vilja att placera
sin formogenhet gemensamt och ddrmed till en mer effektiv férvaltning.
(se prop. 1993/94:9 s. 70 f.). Av naturliga skdl kommer gemensam
placering i forsta hand i fraga da en och samma juridiska person eller
statliga myndighet &r forvaltare for tva eller flera stiftelser.

Tidigare inneholl stiftelselagen en bestimmelse om att en stiftelse fick
ha gemensam l6pande bokforing for formogenhet gemensamt som place-
rats gemensamt med en annan stiftelse (se 3 kap. 4 §, upphivd genom
SFS 1999:1106). Regleringen ersattes i samband med bokforingslagens
tillkomst av en allmén regel i bokforingslagen som siger att ett foretag
far ha gemensam bokforing med annan bokféringsskyldig endast for
gemensamt bedriven verksamhet och endast om det &r forenligt med god
redovisningssed (se 4 kap. 5 §). Gemensam medelsplacering kan vara att
betrakta som gemensam verksamhet. Bestimmelsen &r inte avsedd att
fordndra den praxis som tidigare utvecklats, varfor viss ledning kan
hamtas fran dldre bestimmelser (se prop. 1998/99:130 s. 390). Bok-
foringsndmnden har i ett uttalande angaende den tidigare bestimmelsen i
stiftelselagen uttalat att varje stiftelse ska ta upp sin del i den
sammanlagda féormogenheten i1 balansrdkningen. I resultatrdkningen ska
andelen i avkastningen frdn den gemensamt placerade formogenheten
fordelas pa respektive balanspost och intéktsslag (se BFN U 95:3 och a.
prop. s. 232).

En stiftelse som inte dr bokforingsskyldig enligt bokforingslagen och
som har sin formdgenhet gemensamt placerad med en annan stiftelse far,
betriffande den gemensamt placerade férmdogenheten, ha rikenskaper
som dr gemensamma med den andra stiftelsen (se 3 kap. 2 § forsta
stycket stiftelselagen).

Skilen for regeringens bedomning: Sirskilda regler for gemensam
formogenhetsforvaltning av flera stiftelser med anknuten forvaltning har
efterfragats av banker och universitet som forvaltar ett stort antal stiftel-
ser. Samtidigt har det framkommit att stora forvaltare som banker och
universitet har utformat en praxis som innebdr att hanteringen av stiftel-
ser med gemensamt placerade formdgenheter i dag fungerar i praktiken.
Utvecklingen pa marknaden for virdepappersfonder kan ocksa sidgas ha
bidragit till att underlitta gemensam placering.

Det torde alltjamt vara sa att traditionellt banksparande ar den van-
ligaste placeringsformen vid forvaltning av stiftelser med sma féormogen-
heter. Mgjligheten till gemensam placering ger dessa stiftelser forutsétt-
ningar att f4 en betydligt hogre avkastning pa sitt kapital &n om varje
stiftelse forvaltades separat. Bestdimmelsen i 2 kap. 5 § stiftelselagen har
saledes goda skl for sig.

De fragor om andelsigande, bokforing och revision som har upp-
kommit i anslutning till frigan om gemensam placering har i praktiken
hanterats genom den praxis som banker och universitet har utformat. Det
framstar inte heller som #ndamaélsenligt att genom lagstiftning detalj-
reglera dessa fragor. Vi delar darfor promemorians bedomning att det
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inte har framkommit tillrdckliga skl att inféra mer detaljerade regler for
gemensam placering.

15 Ikrafttradande och 6vergangsfragor

En koncentration av tillsynsverksamheten till ett firre antal linsstyrelser
dn 1 dag kriver forberedelser av olika slag, t.ex. i form av kompetens-
utveckling eller personalavveckling, overforing av handlingar samt
information till berdrda stiftelser. Mot denna bakgrund foreslar vi att
lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2010.

Vissa av forslagen forutsétter séarskilda 6vergangsbestammelser. Dessa
kommer att berdras nedan samt behandlas ndrmare i forfattnings-
kommentaren.

De nya bestimmelserna om offentliggdrande av en icke-bokforings-
skyldig stiftelses sammanstéllning 6ver rikenskaper och om bevarande
av rikenskapsinformation bor tillimpas forsta gingen for det
rdkenskapsar som inleds nirmast efter den 31 december 2009 (se avsnitt
7.2). Motsvarande bor gilla betréffande bestimmelserna om hojt gréns-
virde for bokforingsskyldighet och skyldigheten att ldmna uppgift om
kostnader som &dr hanforliga till insamlingsverksamhet (se avsnitt 7.1 och
9.3).

Nir det giller dndring av foreskrifter i ett stiftelseférordnande och
avveckling av en stiftelse har vi i det foregédende foreslagit att de mate-
riella kraven mildras nagot sa att mojligheten till dndring respektive
avveckling blir storre #n i dag (se avsnitt 8.3 och 11). Overvigande skiil
talar dock for att samma materiella forutsittningar for dndring bor gélla
for savil stiftelsen som den tillstindsgivande och &verprovande
myndigheten. Vi menar dérfor att beslut om éndring eller avveckling som
har fattats av stiftelsen fore ikrafttradandet bor provas enligt de
bestaimmelser som géllde vid tidpunkten for stiftelsens beslut. Vi foreslar
att dldre materiella bestimmelser ska tillimpas vid provningen av nu
aktuella ansokningar eller underrittelser som har gjorts fore lagens
ikrafttradande.

Nir det géller stiftelser som har bildats fore lagens ikrafttridande bor
bestimmelsen om att insamlingsstiftelser som huvudregel ska vara
skyldiga att dela ut tre fjardedelar av sina intdkter for dndamalet endast
gilla om detta &r forenligt med stiftelseforordnandet.

I frdga om domstolars och andra myndigheters forfarande giller som
huvudregel att en ny lag tillimpas fran och med ikrafttrddandet. De nya
processuella bestdmmelserna bor normalt tillimpas &ven i mél och
drenden som pagér nér lagen trader i kraft. Undantag kan dock ibland
behova goras fran denna huvudprincip.

I avsnitt 8.5 foreslas att Kammarkollegiets beslut om permutation i
fortsdttningen ska fa overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Vi
anser att de drenden som har kommit in till regeringen fore lagens
ikrafttridande bor avslutas av regeringen. En sadan ordning innebér att
handldggningen for de drenden som kommit sa ldngt att det praktiskt
taget endast aterstir att meddela beslut inte forsenas i onddan. Namnda
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forslag innebir ocksa att bestimmelserna om mojligheten att understilla
eller dverldmna drenden till regeringen enligt 22 § tryggandelagen och
3 § permutationslagen delvis tas bort. Mot den bakgrunden anser vi att de
drenden som har kommit in till regeringen fore lagens ikrafttradande bor
slutforas av regeringen.

Eftersom stiftelser enligt nuvarande regler registreras lénsvis, har
provningen av stiftelsens firma endast provats mot andra stiftelser som &r
registrerade i samma register (se 8 kap. 1 § stiftelselagen och avsnitt 5.4).
Forslaget om koncentration av tillsynsverksamhet innebér dock att dven
antalet stiftelseregister blir firre och att i fortsdttningen tva eller flera
stiftelser med samma firma kommer att kunna forekomma i ett och
samma register. Mot bakgrund av det sagda bor i fortydligande syfte
inforas en sirskild overgangsbestimmelse om att firma som har regi-
strerats fore den 1 januari 2010 far behéllas oférdndrad. Om stiftelser
dédrigenom kan blandas samman vid registrets férande, kan registrerings-
myndigheten i registret fora in en sérskiljande ortsangivelse eller annat
fortydligande.

I denna remiss har foreslagits att alla stiftelser som omfattas av stiftel-
selagen ska registreras i stiftelseregistret (se avsnitt 5.2). I promemorian
har foreslagits att registreringsskyldigheten under en period om fem é&r
inte ska gilla stiftelser som bildats fore den 1 januari 1996. Vi delar upp-
fattningen att det finns skil att lata mindre stiftelser som fore lagens
ikrafttridande inte varit registreringsskyldiga under en period ta stéllning
till om de vill avveckla sig enligt 6 kap. 5 § stiftelselagen eller registrera
sig. Som foreslagits av Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn bor dock en &ver-
gangsbestimmelse gilla for samtliga stiftelser som har bildats fore lagens
ikrafttridande. Med hénsyn till det nu sagda foreslér vi att dldre bestdm-
melser i 10 kap. stiftelselagen ska gilla fram till utgangen av ar 2015.

16 Kostnader och andra konsekvenser

Forslaget om en allmén registreringsskyldighet for stiftelser innebir att
ungefir 10 000 ytterligare stiftelser blir skyldiga att registrera sig. Detta
kommer att innebira ett visst merarbete for registreringsmyndigheterna, i
vart fall i ett dvergéngsskede. Inférandet av en allmidn registrerings-
skyldighet innebar att fler stiftelser i framtiden kommer att bli skyldiga
att betala en arlig registerhallningsavgift, vilket kommer att innebéra
Okade intdkter for staten. Forslaget om att hoja grinsvirdet for nér
stiftelser blir féremél for aterkommande tillsyn kan antas medfora att
tillsynsarbetet for lansstyrelserna minskar i viss man och att mer resurser
kan ldggas pa registerverksamheten. Med hénsyn till det sagda och till att
dldre bestimmelser om registrering kommer att tillimpas fram till ar
2015, och att registreringen av stiftelser sdledes kommer att ske under en
langre tidsperiod, gér vi sammantaget bedomningen att linsstyrelserna
totalt sett inte behover tillféras nagot extra resurstillskott for att klara
denna uppgift. Diremot kan det att bli aktuellt att till f6ljd av
koncentrationen av tillsynsverksamheten omfordela resurser mellan
lansstyrelserna. Vi kommer dock i senare sammanhang att f6lja upp vilka
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ekonomiska konsekvenser inférandet av registreringsskyldigheten fér for
lansstyrelserna.

Forslaget om att koncentrera tillsynen till ett firre antal ldnsstyrelser
kriaver, som péapekats ovan, en omfordelning av de ekonomiska
resurserna mellan linsstyrelserna. Overgangskostnaderna bedéms bli
marginella och rymmas inom ramarna f6r nuvarande anslag. En
koncentration kan ocksa fa en viss regionalpolitisk betydelse, bl.a. vad
giller sysselsittning och offentlig service i delar av landet.

I denna remiss foreslas att Kammarkollegiets beslut om tillstand till
dndring m.m. av stiftelseférordnanden enligt stiftelselagen och om
permutation enligt permutationslagen samt tillsynsmyndighetens beslut
om #ndring enligt tryggandelagen ska fa Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Antalet 6verklagade beslut kan @ven i fortsdttningen
antas bli mycket begriansat. Merkostnaden for domstolarna bedéms bli
liten och mojlig att finansiera inom ramen for befintliga medel.

Forslaget om registreringsskyldighet kan for de minsta stiftelserna
sdgas innebdra en skédrpning i foérhallande till det regelverk som giller
idag. Forslaget att hoja griansviardet for bokforingsskyldighet och
skyldighet att upprétta arsredovisning innebdr dock att den krets av
stiftelser som omfattas av dessa krav minskar, vilket innebér administra-
tiva ldttnader for sma och medelstora stiftelser. Det nya grénsvirdet
kommer vidare att innebira att antalet stiftelser som ar skyldiga att ha en
kvalificerad revisor minskar. Forslagen i denna remiss kan saledes antas
leda till fordndringar som sammantaget torde medfora forenklingar for
smé och medelstora stiftelser.

Vissa forslag, bl.a. om att insamlingsstiftelser ska vara skyldiga att dela
ut minst tre fjardedelar av sina intdkter for dndamaélet och l&dmna uppgift
om intdkter och kostnader hinforliga till insamling, bedéms i viss méan
kunna motverka missbruk av stiftelseformen och dven paverka det brotts-
forebyggande arbetet.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om éndring i stiftelselagen
(1994:1220)

1 kap. 8 §

I 9 kap. finns bestimmelser om att stiftelser stdr under tillsyn av en
tillsynsmyndighet. I 10 kap. finns bestimmelser om att stiftelser ska vara
registrerade i ett stiftelseregister.

(Jfr 1 kap. 8 § i promemorians forslag.)

Paragrafen, som innehéller upplysningar om var bestimmelser om tillsyn
och registrering aterfinns i lagen, har dndrats till f6ljd av att en allmén
registreringsskyldighet har inforts for stiftelser. Dessutom har en mindre
spréklig justering gjorts.
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2kap.13 §

Over styrelsens beslut ska det foras protokoll. Protokollet ska under-
tecknas av den som har varit protokollforare. Det ska justeras av
ordforanden, om denne inte har fort protokollet.

(Jfr 2 kap. 13 § i promemorians forslag.)

Av paragrafen framgar att protokoll ska foras Gver styrelsens beslut.
Skyldigheten att fora protokoll giller inte allt som férekommer vid
styrelsens sammantriden utan endast de beslut som styrelsen fattar (se
prop. 1993/94:9 s. 310).

Paragrafen har dndrats genom att det har tagits in sérskilda bestimmel-
ser om undertecknande och justering av protokollet. Med ordférande
avses styrelsens ordfoérande eller, om denne inte har varit nirvarande vid
beslutsfattandet, den styrelseledamot som har varit ordférande vid
sammantradet. Liknande bestaimmelser for aktiebolag finns i 8 kap. 24 §
aktiebolagslagen (2005:551). Protokollet kan upprittas i elektronisk form
och far da enligt 1 kap. 9 § stiftelselagen undertecknas med avancerad
elektronisk signatur (se SFS 2008:86).

Om stiftelseforordnandet ~ stiller mer omfattande krav pa
dokumentation av styrelsens arbete, ska de foljas (se 1 § och prop.
1993/94:9 s. 131). Detta innebir bl.a. att om det i stiftelseférordnandet
star att en annan person @n den som har varit ordférande ska justera
protokollet, ska protokollet justeras bade av den som stiftaren angett dér
och av ordforanden. Skilen for den valda 16sningen har behandlats i
avsnitt 10.

I 6vrigt har en mindre spréaklig justering gjorts.

2 kap. 20 §

Over de beslut som forvaltaren fattar rérande stiftelsen ska det foras
protokoll. Protokollet ska undertecknas av den som har varit protokoll-
forare. Fattas beslut vid sammantride ska protokollet justeras av
ordforanden, om denne inte har fort protokollet.

(Jfr 2 kap. 20 § i promemorians forslag.)

Av paragrafen framgar att protokoll ska foras over de beslut som
forvaltaren fattar rérande stiftelsen. Skyldigheten att fora protokoll géller
inte bara beslut som fattas av forvaltarens hogsta verkstéllande organ
utan dven beslut som fattas av andra organ hos forvaltaren. Bestimmel-
sen innehaller inga foreskrifter om protokollets form (se prop. 1993/94:9
s. 137 ).

Paragrafen har é&ndrats genom att det har tagits in sérskilda
bestimmelser om undertecknande och justering av protokollet. Till
skillnad fran vad som giller for stiftelser med egen forvaltning fattas
beslut savitt giller stiftelser med anknuten forvaltning inte alltid vid
nagot sammantrdde. Om beslut har fattats vid ett sammantrdde hos nagot
organ hos forvaltaren ska protokollet dock alltid justeras av ordféranden
om denne inte har varit protokollférare. Med ordforande avses hér den
person som har varit ordférande vid sammantrédet nir beslutet fattades. I
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ovrigt kan hénvisas till kommentaren till 13 §. Dessutom har en mindre
spréklig justering gjorts.

3kap.2§

Stiftelser som inte &r bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen
(1999:1078) ska fortlopande fora rikenskaper over belopp som har
inbetalats till eller utbetalats av stiftelsen. Det ska finnas verifikationer
for in och utbetalningar. En stiftelse som har sin férmdgenhet gemensamt
placerad med en annan stiftelses formogenhet, far betrdffande den
gemensamt placerade formogenheten ha rdkenskaper som &r gemen-
samma med den andra stiftelsen.

Rékenskaperna ska avslutas med en sammanstillning for varje
rikenskapsar. Av sammanstillningen ska framga tillgdngar och skulder
vid rdkenskapsarets borjan och slut samt inkomster och utgifter under
rdkenskapsaret. I sammanstillningen ska dven anges vérdet av stiftelsens
tillgangar vid rakenskapséarets slut.

Dokument och andra medier som anvinds for att bevara rdiken-
skapsinformation ska vara varaktiga och ldtt atkomliga. De ska bevaras
fram till och med det tionde aret efter utgangen av det kalenderar da
rékenskapsaret avslutades. De ska forvaras i Sverige, i ordnat skick och
pa betryggande sditt.

Efter scirskilt foreldggande av tillsynsmyndigheten ska en kopia av den
sammanstdillning over stiftelsens rikenskaper som anges i andra stycket
ges in dit. Sadant foreliggande ska utfdrdas nér nagon begdr det. Beslut
om foreldggande far forenas med vite. Fraga om utdomande av vite
prdvas av tillsynsmyndigheten.

(Jfr 3 kap. 2 § i promemorians forslag.)

Paragrafen innehaller bestimmelser om rikenskaper for stiftelser som
inte dr bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen (1999:1078).

Den tidigare bestimmelsen om bevarande av rikenskapsmaterial i
tredje stycket var utformad med den i dag upphévda regleringen i 22 §
forsta stycket bokforingslagen (1976:125) som forebild (se prop.
1993/94:9 s. 147). I den nuvarande bevaranderegeln i 7 kap. 2 § forsta
stycket bokforingslagen foreskrivs bl.a. att dokument, mikroskrift och
maskinldsbara medier som anvénds for att bevara rikenskapsinformation
ska vara varaktiga och ldtt atkomliga och bevaras fram till och med det
tionde éret efter utgangen av det kalenderar da rikenskapsaret avslutades.
Det som ska bevaras dr alltsd sddana foremal dar rdkenskaps-
informationen kommer till uttryck. Tredje stycket har dérfor dndrats for
att bestimmelsen bittre ska std i 6verensstimmelse med nuvarande
redovisningslagstiftning.

Fjdrde stycket r nytt och innebér att det infors ett krav pa att samman-
stillningen Over stiftelsens rakenskaper, efter sérskilt foreldggande, ska
ges in till tillsynsmyndigheten. Ett sddant foreldggande ska utfirdas nér
nagon begir det. Detta innebér att tillsynsmyndigheten ska utfirda ett
sadant foreldggande s& snart ndgon enskild 6nskar ta del av samman-
stillningen. Nagot skil for begdran behover inte anforas.

Sammanstédllningen 6ver rakenskaperna ska overldmnas till stiftelsens
revisor senast inom fyra manader efter riakenskapsarets utgang (se 4 kap.
10 § tredje stycket). Efter att ha granskat sammanstéllningen ska revisorn
senast fem och en halv méanader efter utgdngen av rikenskapséret
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overldmna sammanstéllningen till stiftelsens styrelse eller forvaltare (se
4 kap. 13 §). Detta innebér att det kan drdja cirka sex manader innan
sammanstéllningen é&r slutlig. Det ar 1ampligt att tillsynsmyndigheten tar
hinsyn till dessa frister nir tillsynsmyndigheten t.ex. anger vilken tid en
stiftelse har pa sig att efterkomma ett foreldggande av nu aktuellt slag.

Beslutet om f6religgande far forenas med vite. Allmdnna
bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten. Enligt den
lagen ska fragor om utdomande av vite prévas av lénsritt. Bestimmelsen
i detta stycke innebér dock att tillsynsmyndigheten sjilv ska prova fraga
om utdomande av vite (jfr 9 kap. 5 § tredje stycket stiftelselagen).

Av 9 kap. 11 § forsta stycket framgér att ett beslut som tillsyns-
myndigheten fattar enligt denna bestdmmelse far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Allménna bestimmelser om hur man 6verklagar en
forvaltningsmyndighets beslut finns i forvaltningslagen (1986:223).

For att dven stiftelser som star under begrinsad tillsyn ska omfattas av
bestimmelserna om att ge in sammanstillningen &ver stiftelsens
rdkenskaper till tillsynsmyndigheten, har dessa placerats i 3 kap. Syftet &r
saledes inte att utvidga tillsynsmyndighetens befogenheter enligt 9 kap.

I 6vrigt har en mindre spraklig justering gjorts. Skélen for den valda
16sningen har behandlats i avsnitt 7.2.

4 kap. 7§
En revisor utses for bestdmd tid eller tills vidare.

Ett uppdrag som revisor upphor, om revisorn anmdiler det hos den som
har utsett honom eller henne eller om revisorn entledigas av nagon som
enligt 1 § andra eller tredje stycket har rdtt att gora det eller nér en ny
revisor har utsetts.

Om ett uppdrag att vara revisor for bestimd tid upphor i1 fortid, ska
revisorn genast anmila detta till tillsynsmyndigheten, om uppdraget har
giéllt en stiftelse som enligt bokforingslagen (1999:1078) &r skyldig att
uppritta arsredovisning. Detsamma géller om ett uppdrag att vara
revisor tills vidare upphdor utan att en ny revisor har utsetts. Revisorn ska
i anmilan limna en redogorelse for iakttagelserna vid den granskning
som han eller hon har utfort under den del av 16pande rdkenskapsér som
hans eller hennes uppdrag har omfattat. For anmélan giller i tillimpliga
delar vad som freskrivs i 11 § tredje och fjirde styckena om revisions-
berittelse. Kopia av anmélan ska 6verlamnas till stiftelsens styrelse eller
forvaltare.

Bestimmelsen i tredje stycket tillimpas inte om uppdraget har gillt en
sadan stiftelse som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket.

Om en revisors uppdrag upphor i fortid eller ett uppdrag att vara
revisor tills vidare upphor utan att en ny revisor har utsetts eller om be-
stimmelserna i 6 § hindrar honom eller henne att vara revisor, ska den
som enligt 1 § andra eller tredje stycket har rditt att utse och entlediga
revisor vidta atgdrder for att en ny revisor utses.

(Jfr 4 kap. 7 § i promemorians forslag.)

I paragrafen finns bestimmelser som reglerar lingden av en revisors
uppdrag, nér ett uppdrag som revisor upphor och anmélningsskyldighet
till tillsynsmyndigheten.

I andra stycket anges nér ett uppdrag som revisor upphor.
Forutsittningarna for att ett uppdrag att vara revisor for bestdmd tid ska
upphora i fortid overensstimmer med vad som tidigare angavs i tredje
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stycket. Bestimmelser om att ett uppdrag att vara revisor tills vidare ska
upphora under motsvarande forutsittningar har inforts. Slutligen har en
hianvisning till 1 § tredje stycket lagts till. Bestimmelsen omfattar siledes
dven beslut att entlediga revisor i stiftelser med anknuten f6rvaltning.

Andringen i tredje stycket innebir att bestimmelsen om anmilan till
tillsynsmyndigheten kommer att gélla dven nir ett revisorsuppdrag som
gdller tills vidare upphor utan att en ny revisor har utsetts.

Av det nya femte stycket framgéar att den som enligt 1 § har ritt att utse
och entlediga revisor ska vidta atgérder for att en ny revisor utses om den
tidigare revisorns uppdrag har upphort i fortid utan att en ny revisor har
utsetts eller om bestimmelserna om jév hindrar revisorn fran att fullgéra
sitt uppdrag.

Andringarna i paragrafen har delvis utformats med 8 kap. 8 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar och 22-24 §§ revisionslagen
(1999:1079) som forebild. Ovriga dndringar #r redaktionella.

Fragan har behandlats i avsnitt 7.4.

Skap.1§

En styrelseledamot eller forvaltare som ndr han eller hon fullgor sitt
uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar skada for stiftelsen ska
ersitta skadan. Detsamma giller nér skadan tillfogas nagon annan genom
asidosittande av foreskrifterna i stiftelseférordnandet, denna lag eller
arsredovisningslagen (1995:1554).

(Jfr 5 kap. 1 § i promemorians forslag.)

Paragrafen innehaller bestimmelser om styrelseledaméters och forval-
tares erséttningsskyldighet om de vid fullgdrandet av sitt uppdrag orsakar
skada for stiftelsen eller tredje man.

Forsta meningen har endast omarbetats sprakligt.

Enligt andra meningen ska en styrelseledamot eller forvaltare som
uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar skada for tredje man vid full-
gorandet av sitt uppdrag ersitta skadan. Ersittningsskyldigheten har
tidigare intrdtt endast om det dr nagon foreskrift i stiftelseférordnandet
eller stiftelselagen som har asidosatts. Andringen innebir att ersittnings-
skyldighet kan uppkomma &ven nér en styrelseledamot eller forvaltaren
asidositter bestimmelserna i arsredovisningslagen.

Skélen for dndringen har behandlats i avsnitt 12.

Andring m.m. efter tillstand av Kammarkollegiet

6 kap. 1§
Styrelsen eller forvaltaren far inte utan tillstind av Kammarkollegiet
dndra eller upphéva eller i sdrskilt fall asidosétta foreskrifter i stiftelse-
forordnandet som avser

1. stiftelsens &ndamal,

2. hur stiftelsens formogenhet ska vara placerad,

3. huruvida stiftelsen ska ha egen eller anknuten forvaltning,

4. av vem en styrelseledamot eller forvaltaren entledigas eller utses
eller hur styrelsen ska vara sammansatt,

5. styrelsens beslutforhet eller omr6stningsforfarande,

6. arvode till styrelsens ledaméter eller forvaltaren,

84



7. rdkenskaper eller arsredovisning for stiftelsen,

8. revision, eller

9. rétt att fora talan om skadestand till stiftelsen eller ansdka om ent-
ledigande av styrelseledamot eller forvaltare.

Foreskrifterna far dndras, upphévas eller i sarskilt fall asidoséttas
endast om de pé grund av dndrade forhéllanden inte ldngre kan foljas
eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot stiftarens
avsikter eller, savitt géiller foreskrifter som avses i forsta stycket 2—9, om
det finns andra sérskilda skl och, savitt gdller foreskrifter som avses i
forsta stycket 1, om det finns synnerliga skdl.

Vid dndring av foreskrifter om stiftelsens d&ndamal ska vad som kan
antas ha varit stiftarens avsikt beaktas s& langt mojligt.

(Jfr 6 kap. 1 § i promemorians forslag.)

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka forutsittningar som maste
foreligga for att foreskrifter i stiftelseférordnanden om stiftelsens dnda-
mal, formogenhetsplacering och forvaltning m.m. ska fa dndras, upp-
hivas eller asidosittas i ett sdrskilt fall (nér det i fortsédttningen talas om
dndring av foreskrifter avses dven upphdvande och asidosdttande av
dessa).

Bestdmmelserna i forsta stycket innebér att styrelsen eller forvaltaren
inte far tillimpa ett beslut om é&ndring av foreskrifter i stiftelse-
forordnandet utan tillstind av Kammarkollegiet, om beslutet avser en
sddan foreskrift som omfattas av uppriakningen. Kammarkollegiet har
ensam kompetens att prova dndring av sddana foreskrifter. Punkten 9 har
dndrats som en foljd av att en friga om entledigande av en styrelse-
ledamot eller forvaltare enligt 9 kap. 6 § i fortsdttningen ska handldggas
som ett drende enligt lagen (1996:242) om domstolsdrenden (se
kommentaren till 9 kap. 6 §).

Andra stycket, som anger vilka forutsittningar som i materiellt
hianseende maéste vara uppfyllda for att en foreskrift i ett stiftelse-
forordnande ska fa #ndras, har dndrats pa sa vis att det numera klart
framgar av lagtexten att foreskrifter om en stiftelses dndamal inte kan
dndras med hénvisning till ”andra sérskilda skil”. Liksom tidigare krivs
det inte att dndrade forhallanden har intrédtt. Nagon #ndring i sak &r
séledes inte avsedd.

Vidare har det inforts en bestimmelse som innebér att foreskrifter om
stiftelsens dndamal far dndras om det finns synnerliga skil.

Formuleringen synnerliga skdl” har valts for att markera att utgangs-
punkten dven i fortsdttningen ska vara att det krivs mycket speciella
omstindigheter for att foreskrifter om stiftelsens dndamal ska fa éndras.
Inte heller denna forutsittning kréver att sidana #dndrade foérhallanden
som avses i paragrafens tidigare bestimmelser har intrétt. Bestimmelsen
om synnerliga skél &dr frimst avsedd att tillimpas nér stiftelsens dndamal
fortfarande #r mojligt att tillimpa men det pd grund av samhills-
utvecklingen framstar som orimligt att behélla &ndamalet i sin nuvarande
utformning. Detta torde frimst kunna komma i fraga for néringsdrivande
stiftelser som paverkas av fordndringar i omvérlden i storre utstrickning
4n andra stiftelser. Synnerliga skél kan sdlunda anses vara f6r handen om
en stiftelse som bedriver en konkurrensutsatt niringsverksamhet har
angeldgna skil att anpassa sin verksamhet sé att det paverkar dndamalet
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trots att indamaélet dnnu inte har blivit omojligt att folja. Aven for
stiftelser som inte bedriver ndringsverksamhet kan i speciella situationer
ett bibehallande av det ursprungliga dndamalet fa orimliga konsekvenser.
Nér det giller stiftelser vars dndamal #r att dga och forvalta viss
egendom, t.ex. en fastighet, innehaller stiftelseforordnandet eller ett
testamentariskt forordnande (jfr 1 kap. 3 § andra stycket) ibland ett
avyttringsforbud eller forbud mot att riva, bygga om eller uppfora nya
byggnader pa fastigheten. En sadan foreskrift kan i vissa fall leda till att
byggnader eller annan egendom som inte ldangre fyller ndgon funktion
och som é&r kostnadskrivande att underhalla inte kan séljas eller rivas. I
vissa sadana fall kan en forvaltning i enlighet med det ursprungliga
dndamaélet ibland framsta som orimligt betungande och det kan d&, i den
man foreskriften bedoms utgora en del av stiftelsens dndamal, foreligga
synnerliga skél att dndra foreskriften. Vad som nédrmare ska rymmas
inom synnerliga skil far overlitas at rittstillimpningen. Ytterst blir
tillimpningen av denna forutsittning, i likhet med vad som giller for
Ovriga forutsittningar, beroende av omstdndigheterna i det enskilda
fallet.

Av tredje stycket foljer att vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt
dven i fortsittningen ska beaktas sa langt detta dr mojligt vid dndring av
foreskrifter om stiftelsens dndamal.

Skélen for den valda 16sningen har behandlats i avsnitt 8.3.

6 kap.2 §

Fragor om tillstand enligt 1 § provas pa ansdkan av styrelsen eller for-
valtaren. Kammarkollegiets beslut far 6verklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstand krdvs vid dverklagande till kammar-
rdtten.

(Jfr 6 kap. 2 § i promemorians forslag.)

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som har rétt att ansdka om
dndring av foreskrifter i ett stiftelseforordnande och om 6verklagande av
Kammarkollegiets beslut om tillstand till &ndring m.m. av foreskrifter.

Andringen i andra meningen innebir att dverklagande av Kammar-
kollegiets beslut far ske till allmédn forvaltningsdomstol. Beslutet
overklagas till den ladnsritt inom vars domkrets drendet forst provats, i
det hir fallet Lansritten i Stockholms lidn (se 14 § andra stycket lagen
[1971:289] om allmdnna forvaltningsdomstolar). 1 tredje meningen har
tagits in ett krav pa proévningstillstind vid &verklagande till kammar-
rétten.

Bestimmelser om vem som har ritt att 6verklaga Kammarkollegiets
beslut och hur dverklagande ska ske finns i 22-23 §§ forvaltningslagen
(1986:223). For det fall en enskild 6verklagar beslutet foljer av 7 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) att Kammarkollegiet d&r motpart till
den enskilde sedan handlingarna i mélet Gverldmnats till domstolen.

Skélen for den valda 16sningen har behandlats i avsnitt 8.5.
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Andring m.m. efter tillstand av tillsynsmyndigheten

6 kap. 3 §

I andra fall dn som avses i 1 § forsta stycket far styrelsen eller
forvaltaren dndra, upphdva eller i sdrskilt fall asidosdtta en foreskrift i
stiftelseforordnandet om sadana forutsdttningar som anges i 1 § andra
stycket foreligger.

Ett beslut som avses i forsta stycket far inte tillimpas utan tillstand av
tillsynsmyndigheten. Forbud att tillimpa beslutet far grundas endast pa
att beslutet strider mot denna lag.

Fragor om tillstand enligt andra stycket provas pa ansékan av
styrelsen eller forvaltaren.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag.)

Paragrafen innehéller bestimmelser om #ndring av fOreskrifter i
stiftelseforordnanden efter tillstand fran tillsynsmyndigheten.

Det tidigare andra stycket, som innehéller de materiella forut-
sédttningarna for dndring av detaljforeskrifter i ett stiftelseférordnande,
har omarbetats sprékligt och flyttats till forsta stycket. Vid dndring av
sadana foreskrifter som avses i bestimmelsen ska, liksom i dag, 1 §
andra stycket tillimpas. Forutsittningarna for beslut om &ndring med
stod av s.k. dndringsforbehall har flyttats till 4 § forsta stycket.

1 andra stycket har tagits in bestimmelser som innebir att en stiftelses
beslut om dndring av detaljforeskrifter, t.ex. stiftelsens namn, inte far
tillimpas utan tillstand av tillsynsmyndigheten. Ett férbud att tillimpa ett
sadant beslut far dven i fortsidttningen grundas endast pa att beslutet
strider mot stiftelselagen.

Av tredje stycket framgar att fragor om tillstdnd prévas pa ansdkan av
styrelsen eller forvaltaren. Begreppet ansdkan har anvénts eftersom till-
synsmyndighetens provning ska utmynna i ett uttryckligt beslut att
antingen tillata eller férbjuda tillimpningen av beslutet (jfr 2 §).

Fragorna har behandlats i avsnitt 8.1 och 8.2.

Andring m.m. utan tillstand

6 kap. 4 §

Om stiftaren i stiftelseforordnandet uttryckligen har foreskrivit att
styrelsen eller forvaltaren utan tillstand av en myndighet far dndra,
upphdva eller asidosditta sdrskilt angivna foreskrifter i stiftelse-
forordnandet som angar en annan fraga dn som anges i 1 § forsta stycket
1, gadller vad som har foreskrivits i stiftelseforordnandet utan hinder av 1
och 3 §s.

Styrelsen eller forvaltaren ska underridtta tillsynsmyndigheten om
beslut som avses i forsta stycket. Beslutet giller fran och med den dag da
tre manader forflutit sedan underrittelsen inkom till tillsynsmyndigheten,
om inte denna under tremanadersfristen forbjudit styrelsen eller
forvaltaren att tillimpa beslutet. Forbud av tillsynsmyndigheten fér
grundas endast pé att beslutet strider mot denna lag.

(Jfr 6 kap. 4 § i promemorians forslag.)
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Paragrafen innehéller bestimmelser om dndring av foreskrifter 1 stiftelse-
forordnanden som har gjorts med stdd av s.k. dndringsforbehéll och som
inte kréver tillstind av myndighet.

Forsta stycket reglerar giltigheten av s.k. dndringsforbehall. Bestdm-
melsen motsvarar i allt vdsentligt den tidigare regleringen i 3 § forsta
stycket.

I andra stycket har viss spraklig justering gjorts. Bestimmelsen mot-
svarar den som tidigare fanns i forsta stycket.

Skilen for den valda regleringen har behandlats i avsnitt 8.2.

6 kap. 5§

Styrelsen eller forvaltaren far besluta om att forbruka stiftelsens
tillgangar for det indamal vartill de 4r bestdmda eller for ett indamal som
s& ndra som mojligt motsvarar detta, om

1. stiftelsen bildades for mer dn 20 ar sedan,

2. stiftelsen inte har kunnat frimja sitt &ndamal under de senaste fem
aren,

3. vérdet av tillgdngarna, virderade med tillimpning av 3 kap. 3 §, vid
utgangen av de tre senaste riakenskapsaren har understigit ett grénsbelopp
som motsvarar tio ganger det da gillande prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsidkring, samt

4. stiftelsen saknar skulder.

Bestdmmelserna i 3 § tillimpas pa beslut enligt forsta stycket.

(Jfr 6 kap. 5 § i promemorians forslag.)

Paragrafen reglerar upphorande av en stiftelse genom att styrelsen eller
forvaltaren beslutar om att férbruka stiftelsens tillgdngar for dandamalet.

Enligt forsta stycket far styrelsen eller forvaltaren besluta om att
forbruka stiftelsens tillgdngar for det dndamal vartill de &r bestimda om
fyra forutsittningar #r uppfyllda. Andringarna i forsta stycket 1 och 3
innebdr att mojligheterna att avveckla en stiftelse som inte kan frdmja sitt
dndamal utokas genom att kraven avseende alder och tillgdngarnas vérde
mildras. Beslut om forbrukning av tillgangarna fér i fortséttningen ske
om stiftelsen har bildats for mer &n 20 ar sedan och om virdet av
tillgangarna vid utgédngen av de tre senaste rdkenskapséren har under-
stigit ett grinsbelopp som motsvarar tio ganger det d& géllande prisbas-
beloppet.

Den allminna vérdplikt som éligger styrelseledamoéter eller forvaltaren
i deras egenskap av stiftelsens sysslomin innebédr en skyldighet f6r dem
att se till att stiftelsens tillgangar inte ligger oanvénda. Av detta foljer
emellertid inte att styrelsen eller forvaltaren #r skyldiga att fatta beslut
om forbrukning av stiftelsens tillgangar sa snart forutséttningarna for ett
sadant beslut foreligger. Styrelsen eller forvaltaren bor alltid forst
forsoka hitta ndgon annan 16sning dn den som anvisas i paragrafen. Innan
ett beslut om forbrukning fattas, bor styrelsen eller forvaltaren séledes
alltid understka om en #ndring av en eller flera foreskrifter i stiftelse-
forordnandet enligt 6 kap. skulle vara tillrdckligt for att rdda bot pa
problemet (se prop. 1993/94:9 s. 183).

Av andra stycket foljer att ett beslut som fattats med stod av forsta
stycket ska kontrolleras av tillsynsmyndigheten innan det far verkstillas.
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Till £6]jd av den @ndring som gjorts i 3 § ska tillsynsmyndigheten fatta ett
uttryckligt beslut att tillita verkstéllande av beslutet.

Nir stiftelsens tillgangar har forbrukats, &r stiftelsen upplost (se 7 kap.
18 9).

Fragan har behandlats i avsnitt 11.

9 kap.1§

En stiftelse med egen forvaltning star under tillsyn av den ldnsstyrelse
som dr tillsynsmyndighet 1 det ldn dar stiftelsens styrelse har sitt sdte
eller, om site inte &r bestimt, dir forvaltningen huvudsakligen utdvas. En
stiftelse med anknuten forvaltning stér under tillsyn av den Ildnsstyrelse
som dr tillsynsmyndighet 1 det lan dir forvaltaren har sitt séte eller, om
sdte inte dr bestdmt, dir forvaltarens egen forvaltning huvudsakligen
utdvas eller, om ett handelsbolag dr forvaltare, dér bolagets huvudkontor
dr inréttat.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilken ldnsstyrelse som dr till-
synsmyndighet i ett ldn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta
att en annan myndighet dn som foljer av fOrsta stycket ska vara
tillsynsmyndighet for en stiftelse.

Att det for vissa stiftelser giller sérskilda bestimmelser om tillsynen
framgar av 10 och 10 a §§.

(Jfr 9 kap. 1 § i promemorians forslag.)

Paragrafen innehdller bestdmmelser om vilken ldnsstyrelse som &r
tillsynsmyndighet for en stiftelse.

Av forsta stycket framgér att en stiftelse star under tillsyn av den
lansstyrelse som dr tillsynsmyndighet i det lan ddr styrelsen eller
forvaltaren har sitt séte eller dédr forvaltningen huvudsakligen utdvas.
Andringen innebir att en stiftelse kan std under tillsyn av linsstyrelsen i
ett annat lan an det lan dér stiftelsen finns.

I andra stycket har tagits in en erinran om att regeringen har mojlighet
att meddela foreskrifter om vilken ldnsstyrelse som &r tillsynsmyndighet i
ett lan. Den nuvarande bestimmelsen om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdammer i ett enskilt fall far besluta att en
annan myndighet 4n som f6ljer av forsta stycket ska vara tillsyns-
myndighet for en stiftelse har endast dndrats sprakligt och aterfinns i
tredje stycket. Beslutanderitten har delegerats till Kammarkollegiet (se
18 § stiftelseférordningen).

Fragan har behandlats i avsnitt 6.2.

9 kap. 6 §
Om en styrelseledamot eller forvaltaren misskéter sitt uppdrag, kan han
eller hon entledigas av allmidn domstol. Entledigandet far begrénsas till
viss tid.

I fraga om vem som har rdtt att anséka om entledigande géller 5 kap.
4 § forsta och fjéarde styckena.

Har tillsynsmyndigheten ansdkt om entledigande av en styrelseledamot
eller forvaltaren, far tillsynsmyndigheten entlediga denne for tiden till
dess att domstolen har slutligt provat saken eller bestdmt annorlunda.

(Jfr 9 kap. 6 § i promemorians forslag.)
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Paragrafen innehaller bestimmelser om entledigande av en styrelsele-
damot eller forvaltare som misskoter sitt uppdrag och vem som #&r
behorig att pékalla en provning av frdgan om entledigande.

Av forsta stycket framgér att en styrelseledamot eller forvaltare som
misskoter sitt uppdrag kan entledigas av allmédn domstol. Det har ansetts
att en fraga om entledigande ska handldggas som ett drende enligt lagen
(1996:242) om domstolsdrenden (jfr 1 § lagen om domstolsdrenden).
Andra och tredje styckena har darfor dndrats pa sa sitt att begreppet talan
ersatts med ansokan. I 6vrigt har en mindre spréklig justering gjorts.

Fragan har behandlats i avsnitt 13.

9 kap. 10 §

Bestimmelserna i 3 § forsta stycket, 4 § samt 5 § forsta stycket 2 och 3
giller inte i fraga om stiftelser som enligt stiftarens forordnande ska vara
undantagna fran tillsyn enligt denna lag och som varken under
innevarande eller de tre nirmast foregaende rikenskapsaren har utdvat
naringsverksambhet eller varit moderstiftelse.

I fraga om stiftelser som avses i forsta stycket giller dock be-
stimmelserna i 3 § forsta stycket, 4 § forsta stycket 1 och 2 samt 5 §
forsta stycket 2 och 3 om det kan antas att

1. stiftelsen saknar namn,

2. stiftelsen inte har upprittat ars- eller koncernredovisning eller inte
har avldmnat éars- eller koncernredovisning, arsbokslut eller samman-
stéllning 6ver rakenskaperna till revisorn,

3. stiftelsen inte haller ars- eller koncernredovisning eller revisions-
eller koncernrevisionsberittelse tillgénglig for var och en,

4. stiftelsen saknar behdrig revisor, eller om

5. fraga uppkommer om sadant beslut som avses i 4 kap. 5 §.

(Jfr 9 kap. 10 § i promemorians forslag.)

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka stiftelser som #r undan-
tagna fran de centrala bestimmelserna om tillsyn i 9 kap.

Forsta stycket har dndrats pa sa vis att punkterna 1 och 2 har tagits bort
och punkten 3 sammanforts med Gvrig text. Andringen innebir att
stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en kommun
eller ett landsting och stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet inte
langre ska vara undantagna fran den allminna tillsynen. Bestimmelserna
i 3-5 §§ om tillsynsmyndighetens ritt och skyldighet att ingripa vid
misstanke om oegentligheter, att begira in handlingar eller upplysningar
och utfirda forbud m.m. kommer séledes i fortséttningen att gélla dven
for sadana stiftelser.

I 6vrigt har en mindre spréklig justering gjorts.

Fragorna har behandlats i avsnitt 6.3.

9 kap. 11 §
Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Detta giller dock inte beslut om att vécka talan
enligt 5 kap. 4 § forsta stycket eller att ansoka om entledigande enligt
9 kap. 6 § forsta stycket eller beslut enligt 9 kap. 6 § tredje stycket.
Tillsynsmyndighetens beslut enligt 4 kap. 8 §, 6 kap. 3 eller 4 § eller
5 § andra stycket, 9 kap. 5 § forsta stycket 3, i den del beslutet avser
verkstillighetsforbud, eller 9 kap. 7 eller 8 § giller d&ven om de
overklagas.
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Om tillsynsmyndighetens beslut 6verklagas, ska tillsynsmyndigheten
fora talan for det allmidnna. Overklagas domstolens beslut av tillsyns-
myndigheten, ska dverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den
dag da det 6verklagade beslutet meddelades.

Léansstyrelsens beslut enligt 9 § O6verklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Bestimmelserna i tredje stycket om tillsynsmyndigheten
och dess beslut giller i sddant fall ldnsstyrelsen och dess beslut.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag.)

Forsta stycket har dndrats till foljd av att fragor om entledigande av
styrelseledaméter och forvaltare 1 6 § andra stycket ska handldggas som
drenden enligt lagen (1996:242) om domstolsérenden.

I andra stycket har 6 kap. 3 § lagts till.

Ovriga #ndringar ir sprakliga.

10 kap. 1§
En stiftelse ska vara registrerad.

Registreringsmyndighet for en stiftelse dr den ldnsstyrelse som med
tillimpning av bestimmelserna i 9 kap. 1 § ska vara tillsynsmyndighet
for stiftelsen.

Ett stiftelseregister ska foras hos registreringsmyndigheten for registre-
ringar enligt denna lag. Om en linsstyrelse dr registreringsmyndighet i
flera ldn, ska den ldnsstyrelsen fora ett gemensamt register for
registreringar i dessa lin.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgifter for registrering i stiftelseregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om ingivning av anmilningar i registreringsérenden.

(Jfr 10 kap. 1 § i promemorians forslag.)

Paragrafen innehaller bl.a. bestimmelser om registrering av stiftelser och
vilken myndighet som #r registreringsmyndighet.

Forsta stycket har dndrats till foljd av att en allmidn registrerings-
skyldighet har inforts for stiftelser som omfattas av regleringen i 10 kap.

Det kan intréffa att stiftelseforordnandet betriffande en stiftelse som
enligt tidigare bestimmelser inte var registreringsskyldig innehaller en
foreskrift om att stiftelsen inte ska vara registrerad i ett stiftelseregister
eller om att stiftelsen ska vara undantagen fran tillsyn enligt stiftelse-
lagen. Andringen innebir att sidana foreskrifter inte lingre utgdr nigot
hinder mot registrering. Det torde vidare vara mojligt for stiftelsens
styrelse eller forvaltare att med stod av 6 kap. 3 eller 4 § besluta att
upphéva en foreskrift om att stiftelsen inte ska vara registrerad till f6ljd
av att den pa grund av dndrade forhallanden inte ldngre gar att folja.
Upphévandet av foreskriften kraver antingen Kammarkollegiets tillstand
enligt 6 kap. 1 § eller godkdnnande av tillsynsmyndigheten enligt 6 kap.
34 §8§.

I tredje stycket har av tydlighetsskil tillagts att en ldnsstyrelse som dr
registreringsmyndighet for flera lan ska fora ett gemensamt stiftelse-
register for dessa lan.

Fragan om registreringsskyldighet har behandlats i avsnitt 5.2.
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10 kap. 2 §
En stiftelses styrelse eller forvaltare ska anmala stiftelsen for registrering
i stiftelseregistret senast sex manader efter det att stiftelsen bildades.

Anmilan ska innehélla uppgift om

1. stiftelsens postadress och telefon,

2. styrelseledaméternas namn, personnummer, bostadsadress, post-
adress och telefon eller forvaltarens namn eller firma, organisations-
nummer, postadress och telefon,

3. revisorns namn, personnummer och postadress samt, om revisorn dr
ett registrerat revisionsbolag, vem som &r huvudansvarig for revisionen
och bolagets organisationsnummer.

Vid egen forvaltning ska anmélan vidare innehalla uppgift om den ort
dér styrelsen har sitt séte eller, om séte inte dr bestdmt, dar forvaltningen
huvudsakligen utévas. Vid anknuten forvaltning ska uppgift i stillet
lamnas om den ort dir forvaltaren har sitt sdte eller, om sdte inte ir
bestamt, dédr forvaltarens egen forvaltning huvudsakligen utdvas eller,
om forvaltaren dr ett handelsbolag, dir bolaget har sitt huvudkontor in-
réttat.

Till anméilan ska det fogas en kopia av stiftelseférordnandet, om det ar
mojligt. Har styrelsen eller forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat beslut om
namn for stiftelsen, ska anmélan innehalla uppgift &ven om namnet.

(Jfr 10 kap. 2 § i promemorians forslag.)

Paragrafen innehaller grundliggande bestimmelser om anméilan for
registrering i stiftelseregistret.

Forsta stycket har dndrats till f6ljd av att det har inforts en allméin
registreringsskyldighet for stiftelser som omfattas av 10 kap. Andringen
innebér att en stiftelses styrelse eller forvaltare ska anmaéla stiftelsen for
registrering senast sex manader efter det att stiftelsen har bildats.
Bestimmelser om hur en stiftelse bildas finns i 1 kap. 2 § och 11 kap. 1 §
stiftelselagen.

Enligt tidigare reglering géllde ndmnda frist for registrering enbart for
stiftelser som till foljd av i stiftelseférordnandet meddelade foreskrifterna
skulle vara registrerade (se 1 § forsta stycket 1). I 6vriga fall intrddde
skyldigheten att anméla stiftelsen for registrering sex ménader efter att
stiftelsen blev bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078)
eller, om stiftelsen inte tidigare hade varit registrerad 1 stiftelseregistret,
innan den borjade utéva niringsverksamhet.

Ovriga dndringar #r sprakliga och redaktionella.

10 kap. 3 §
Anmilan for registrering i stiftelseregistret ska genast goras

1. ndr en foreskrift i stiftelseforordnandet har dndrats eller upphivts
enligt bestimmelserna i 6 kap. eller med stod av en sadan bestimmelse
som avses i 10 § lagen (1994:1221) om inforande av stiftelselagen
(1994:1220),

2. ndr en @ndring har intrdtt i nagot férhallande som avses i 2 § andra
och tredje styckena,

3. nédr nagon har bemyndigats att foretridda stiftelsen enligt 2 kap. 16 §
andra stycket eller 23 § andra stycket eller att ta emot delgivning enligt
2 kap. 16 a § eller 23 a §, samt

4. nir stiftelsen dr upplost.

I fall som avses i forsta stycket 3 ska uppgift lamnas om foretridarens
eller den sirskilde delgivningsmottagarens namn, personnummer,
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bostadsadress, postadress och telefon. Har styrelsen eller forvaltaren
beslutat att ritten att foretrdda stiftelsen samt att teckna dess namn och
firma far utdvas endast av tva eller flera i forening, ska detta ocksa
anmilas for registrering i stiftelseregistret. Nagon annan inskrinkning i
rdtten att foretrdda stiftelsen och att teckna dess namn och firma far inte
registreras.

Nér anmilan enligt forsta stycket 2 avser byte av forvaltare ska
anmiélan goras av den nye forvaltaren. I fall som avses i forsta stycket 4
ska anmilan goras av den avtridande styrelsen eller forvaltaren. Om
tillsynsmyndigheten har utsett en sirskild delgivningsmottagare enligt
9 kap. 7 eller 8 §, ska anmilan goéras av delgivningsmottagaren. I Gvriga
fall ska anmilan goras av styrelsen eller forvaltaren.

(Jfr 10 kap. 3 § i promemorians forslag.)

Paragrafen innehaller bestimmelser om att anmilan for registrering i
stiftelseregistret genast ska goras nér det har intrdtt dndrade férhallanden
avseende en stiftelse som redan dr registrerad i registret.

Enligt ett tilldgg till forsta stycket 1 ska en anmélan for registrering
goras dven ndr en foreskrift i stiftelseforordnandet har dndrats eller
upphévts med stod av ett s.k. dldre dndringsforbehall.

Forsta stycket 4 motsvarar i sak tidigare forsta stycket 5.

Ovriga dndringar #r sprakliga och redaktionella.

10 kap. 6 §
Innan en stiftelse borjar utova ndringsverksamhet ska styrelsen eller
forvaltaren 1dmna uppgift for registrering i stiftelseregistret om

1. den firma under vilken niringsverksamheten ska bedrivas, och

2. néringsverksamhetens art.

Stiftelsen far registreras dven i stiftelseregister hos registrerings-
myndighet for annat eller andra 1in, om verksamheten dr avsedd att
utovas dér.

(Jfr 10 kap. 6 § i promemorians forslag.)

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om skyldighet for stiftelser att
lamna vissa uppgifter for registrering innan de borjar utdva nérings-
verksamhet, har dndrats pa sa vis att andra stycket har tagits bort. Av
tydlighetsskil har tillagts att en stiftelse far registreras dven i stiftelse-
register som fors for ett eller flera 1&n, om niringsverksamheten &r
avsedd att utdvas dér.

I 6vrigt har en mindre spréklig justering gjorts.

1l kap.2a§

Minst tre fjdrdedelar av en insamlingsstiftelses intdkter ska, om inte
synnerliga skdl foreligger, under en period om tre sammanhdngande
rékenskapsar anvindas for dndamalet.

(Jfr 11 kap. 2 a § i promemorians forslag.)

Paragrafen dr ny. Den innehaller ett krav pa viss anvéndning av intikter
for @ndamalet i en insamlingsstiftelse. Den innebdr att insamlings-
stiftelser, sett over en period om tre ar, som huvudregel ska anvinda
minst tre fjdrdedelar av sina intékter for dndamalet. Bestimmelserna ger
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tillsynsmyndigheten mojlighet att ingripa i de fall en insamlingsstiftelses
medel i alltfor stor utstrickning anvinds for annat én stiftelsens d&ndamal,
t.ex. genom att foreldgga stiftelsens styrelse eller forvaltare att anvéinda
en storre andel av intékterna till andamalet (se dven 9 kap. 3 § och 5 §
forsta stycket 2 stiftelselagen).

Med intdkter avses verksamhetsintikter och l6pande finansiella in-
tikter fore avdrag for direkta kostnader for verksamheten och stiftelsens
forvaltning samt rantekostnader (jfr 12 § i SFI:s foreskrifter f6r kontroll-
girokonto samt kommentaren till ndmnda bestdmmelse). Bestimmelsen
tar séledes sikte pa inte enbart insamlade medel utan dven andra intdkter
som verksamheten i stiftelsen genererar under den aktuella trears-
perioden.

I paragrafen anges en lidgsta niva for utdelning i en insamlingsstiftelse.
Om stiftelseférordnandet innehéller ett mer langtgdende krav pa utdel-
ning géller det i stillet for bestimmelserna i denna paragraf.

I mycket speciella situationer kan paragrafens bestimmelser frangas.
Detta forutsétter att synnerliga skil talar for det. Undantagsvis kan
namligen férekomma att stiftelser av fullt legitima skil inte har mojlighet
att under den angivna tidsperioden na upp till fullgorelsekravet. Detta
kan t.ex. vara fallet med stiftelser som stodjer langsiktiga forsknings-
projekt och som maste forsdkra sig om att det finns pengar under hela
projekttiden. Det far normalt anses aligga stiftelsen att visa att forutsétt-
ningar for att tillimpa denna undantagsbestimmelse foreligger.

Fragan har behandlats i avsnitt 9.4.

Ikrafitrdadande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestdimmelserna i 3 kap. 2 § andra stycket fjirde meningen och
tredje stycket tillimpas forsta gangen for det rikenskapsar som inleds
narmast efter den 31 december 2009.

3. En ansokan eller underrittelse enligt 6 kap. som har gjorts fore
lagens ikrafttridande provas enligt 6 kap. 1 och 5 §§ i dess tidigare
lydelser.

4. Arenden som ror 6verklaganden av Kammarkollegiets beslut enligt
6 kap. 1 § och som har kommit in till regeringen men inte avgjorts fore
den 1 januari 2010 ska slutforas av regeringen.

5. En firma som har registrerats fore den 1 januari 2010 far behallas
oférdndrad. Om stiftelser dédrigenom kan blandas samman vid registrets
forande, kan registreringsmyndigheten i registret fora in en sdrskiljande
ortsangivelse eller annat fortydligande.

6. 1 fraga om registrering enligt 10 kap. ska &ldre bestimmelser
tillimpas fram till utgangen av ar 2015.

7. For insamlingsstiftelser som har bildats fére den 1 januari 2010
tillimpas bestdmmelsen i 11 kap. 2 a § om inte annat foljer av
stiftelseforordnandet.

Fragor om ikrafttrdidande av de nya bestimmelserna har behandlats i
avsnitt 15.

Av punkten 1 framgar att de nya bestimmelserna tridder i kraft den
1 januari 2010.

Enligt punkten 2 tillampas bestimmelserna om skyldigheten for en
icke-bokforingsskyldig stiftelse att halla en sammanstillning 6ver sina
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rikenskaper tillgéinglig och om bevarande av rikenskapsinformation fran
och med det rikenskapsér som inleds den 1 januari 2010 eller senare.

Av punkten 3 framgar att en ansdkan om permutation eller en under-
réttelse enligt 6 kap. som har gjorts fore lagens ikrafttrddande provas
enligt #ldre bestimmelser. Arenden om overklagande av Kammar-
kollegiets permutationsbeslut som har kommit in till regeringen fore
lagens ikrafttrddande ska enligt punkten 4 slutforas av regeringen. Detta
innebér att forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser alltjamt kommer
att vara tillimpliga vid handldggningen av dessa drenden.

I punkten 5 har tagits in en bestimmelse om att en stiftelses firma far
behallas ofordndrad om firman har registrerats i ett stiftelseregister fore
lagens ikrafttridande. For att undvika att flera stiftelser med likalydande
eller forvixlingsbar firma till f6ljd av koncentrationen av tillsyns- och
registreringsverksamheten sammanblandas vid registrets forande, har
registreringsmyndigheten givits rétt att fora in kdnnetecken for att skilja
stiftelserna at, t.ex. genom en ortsangivelse. Bestimmelsen har utformats
med Overgangsbestimmelser till handelsregisterlagen (1974:157) som
forebild (se punkten 3).

Av punkten 6 framgar att dldre bestimmelser om registrering ska
tillimpas fram till utgangen av ar 2015.

I punkten 7 har tagits in en bestimmelse om att foreskrifter i stiftelse-
forordnanden som anger en légre utdelningsniva &n den som stadgas i 11
kap. 2 a § 4r giltiga savitt avser insamlingsstiftelser som har bildats fore
lagens ikrafttradande.

17.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m.

22 §

Finns inte lingre nagon, som omfattas av en pensionsstiftelses dndamal,
eller Overstiger stiftelsens kapital vdsentligen vad som kan komma att
fordras for att tillgodose d&ndamalet eller forekommer i 6vrigt sdrskilda
skil att dndra innehallet i stiftelsens stadgar, far tillsynsmyndigheten pa
ansokan av stiftelsen besluta om #ndring. Beslutet far avse samman-
slagning av tva eller flera stiftelser.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag.)

Paragrafen innehéller bestimmelser om dndring av en pensionsstiftelses
stadgar. Bestdimmelserna &r dven tillimplig betrdffande personalstiftelser
(se 30 9).

I forsta stycket har endast gjorts sprakliga justeringar. Det tidigare
andra stycket, som reglerade ritten for tillsynsmyndigheten att i visst fall
hinskjuta drenden till regeringen for avgérande, har tagits bort som en
foljd av att 6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut foreslas ske till
allmén forvaltningsdomstol. Skilen for detta har behandlats i avsnitt 8.5.
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31§

En pensions- eller personalstiftelse star under tillsyn av den linsstyrelse
som dr tillsynsmyndighet 1 det ldn dér arbetsgivaren har sitt hemvist.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilken lIdnsstyrelse som dr
tillsynsmyndighet i ett ldin.

Styrelsen for en pensions- eller personalstiftelse ska anmaéla stiftelsen
for tillsyn senast sex ménader efter det att styrelsen har tagit emot sitt
uppdrag. En pensionsstiftelse som avses i 9 a § forsta stycket ska dock
anmdlas for tillsyn genast efter det att uppdraget har tagits emot.

Anmilan enligt andra stycket ska innehalla uppgift om stiftelsens
postadress och telefon samt om styrelseledaméternas namn, person-
nummer, bostadsadress, postadress och telefon. Till anmilan ska fogas
en bestyrkt kopia av de handlingar som arbetsgivaren upprittat avseende
stiftelsen samt, om mojligt, uppgift om storleken och arten av stiftelsens
formdgenhet. Nidr en @ndring har intrdtt i ndgot forhallande som tidigare
har anmalts, ska detta genast anmiilas till tillsynsmyndigheten.

Nir en pensionsstiftelses verksamhet nar den omfattning som anges i
9a§ forsta stycket, ska dess styrelse genast gora en anmélan till
tillsynsmyndigheten. Detsamma géller nér en pensionsstiftelse har beslu-
tat att tillimpa de bestimmelser som anges i nimnda stycke.

Finansinspektionen far, om det finns sérskilda skil, efter ansokan fran
en pensionsstiftelse vars verksamhet inte lingre har den omfattning som
anges i 9 a § forsta stycket eller som inte ldngre vill tillimpa dessa
bestammelser i enlighet med vad som anges i 9 a § andra stycket besluta
att stiftelsen inte ldngre ska tillimpa de regler som anges i det
forstndmnda stycket.

Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver anmailda stiftelser.

Tillsynsmyndigheten ska underrdtta Finansinspektionen om en
anmilan enligt andra stycket andra meningen eller fjarde stycket.
Finansinspektionen ska underritta tillsynsmyndigheten om en ansokan
enligt femte stycket och om det beslut som inspektionen fattar med
anledning av en saddan anstkan.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer far meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om ingivning av anmilningar i registreringsédrenden.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag.)

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillsyn 6ver och registrering av
pensions- och personalstiftelser.

Av forsta stycket framgar att en pensions- eller personalstiftelse star
under tillsyn av den lénsstyrelse som ér tillsynsmyndighet i det lédn dér
arbetsgivaren har sitt hemvist. Detta innebér att en stiftelse kan sta under
tillsyn av en annan ldnsstyrelse &n ldnsstyrelsen i det ldn dir arbets-
givaren har sitt hemvist. Vidare har tagits in en erinran om att regeringen
har mojlighet att meddela foreskrifter om vilken lénsstyrelse som é&r
tillsynsmyndighet i ett lan.

Fragan om vilken myndighet som ska ut6va tillsyn &ver stiftelser har
behandlats i avsnitt 6.2.

33§
Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag samt Skatteverkets beslut
enligt 11 § tredje stycket far 6verklagas hos allmdn forvaltningsdomstol.
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I fraga om Overklagande av beslut av tillsynsmyndigheten tillimpas
9 kap. 11 § forsta stycket andra meningen samt andra och tredje styckena
stiftelselagen (1994:1220).

Provningstillstand krivs vid verklagande till kammarritten.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag.)

Paragrafen innehéller bl.a. bestimmelser om 6verklagande av tillsyns-
myndighetens beslut. Forsta och andra stycket har dndrats.

Andringen i forsta stycket innebir att samtliga beslut av tillsynsmyn-
digheten enligt lagen far Overklagas hos allmidn forvaltningsdomstol.
Bestimmelsen om overklagande av Skatteverkets beslut enligt 11 §
tredje stycket fanns tidigare i tredje stycket .

I andra stycket har hanvisningen till 9 kap. 11 § forsta stycket forsta
meningen tagits bort.

Skélen for den valda 16sningen har behandlats i avsnitt 8.5.

Tkrafttrddande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Arenden som ror &verklaganden av tillsynsmyndighetens beslut
enligt 22 § forsta stycket som har kommit in till regeringen men inte
avgjorts fore den 1 januari 2010 ska slutféras av regeringen. Detsamma
giller drenden som med stod av 22 § andra stycket har understillts
regeringen men inte har avgjorts den 1 januari 2010.

De nya bestimmelserna trider enligt punkten 1 i kraft den 1 januari 2010.

Av punkten 2 foljer att 6verklaganden av tillsynsmyndighetens beslut
om dndring av en pensions- eller personalstiftelses stadgar som har
kommit in till regeringen fore den 1 januari 2010 ska avgoras av
regeringen. Detta innebér att forvaltningslagens (1986:223) bestimmel-
ser alljimt kommer att vara tillimpliga vid handldggningen av dessa
drenden. I fortydligande syfte har vidare tagits in en bestimmelse om att
drenden som tillsynsmyndigheten bedomt vara av sddan beskaffenhet att
de bor understillas regeringen for avgérande och som anhéngiggjorts hos
regeringen innan lagindringarna trader i kraft, ska slutforas av
regeringen.

17.3 Forslaget till lag om @ndring i permutationslagen
(1972:205)

3§
Avser drende om permutation dndrad #ndamaélsbestimning for egendom
av mera betydande virde eller uppkommer i drendet fraga av sdrskild
vikt fran allmin synpunkt, ska fideikommissndmnden med eget yttrande
gverlamna drendet till regeringen for avgorande.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag.)

Paragrafen innehéller bestimmelser om fideikommissnimndens rétt och
skyldighet att dverlimna drenden om &ndrad &dndamélsbestimning for
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egendom av betydande viérde eller fragor av principiell betydelse till
regeringen for avgorande.

Paragrafen har dndrats pa sé vis att Kammarkollegiets ritt och skyldig-
het att 6verlimna ovan angivna #renden till regeringen har tagits bort.
Andringen har gjorts som en foljd av att Kammarkollegiets beslut i fort-
sittningen far 6verklagas hos allmidn forvaltningsdomstol. Skélen for
detta har behandlats i avsnitt 8.5.

48
Fideikommissndmndens beslut enligt denna lag far dverklagas hos
regeringen.

Kammarkollegiets beslut enligt denna lag far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.  Provningstillstand  krdvs vid overklagande  till
kammarrdtten.

(Jfr 4 § i promemorians forslag.)

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande av Fideikommiss-
namndens och Kammarkollegiets beslut enligt permutationslagen.

Av forsta stycket framgar att Fideikommissnimndens beslut enligt
lagen dven i fortséttningen far 6verklagas hos regeringen.

Av andra stycket, som dr nytt, framgar att Kammarkollegiets beslut
enligt lagen far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. I detta stycke
har ocksa tagits in ett krav pa prévningstillstand vid 6verklagande till
kammarrétten.

Bestimmelser om vem som har ritt att overklaga Fideikommiss-
namndens eller Kammarkollegiets beslut och hur 6verklagande ska ske
finns i 22 och 23 §§ forvaltningslagen. For det fall en enskild 6verklagar
beslutet foljer av 7 a § forvaltningsprocesslagen att Kammarkollegiet &r
motpart till den enskilde sedan handlingarna i malet overldmnats till
domstolen.

Skélen for den valda regleringen har behandlats i avsnitt 8.5.

Ikrafitrddande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Arenden som ror 6verklaganden enligt 4 § av Kammarkollegiets be-
slut och som har kommit in till regeringen men inte avgjorts fére den 1
januari 2010, ska slutforas av regeringen. Detsamma géller for drenden
som Kammarkollegiet med stdd av 3 § har 6verlamnat till regeringen for
avgorande men inte har avgjorts fére den 1 januari 2010.

De nya bestimmelserna trider enligt punkten 1 i kraft den 1 januari 2010.

Av punkten 2 foljer att 6verklaganden av Kammarkollegiets beslut om
permutation som har kommit in till regeringen fore den 1 januari 2010
ska avgoras av regeringen. Detta innebédr att forvaltningslagens
(1986:223) bestimmelser alltjimt kommer att vara tillimpliga vid
handldggningen av dessa drenden. I fortydligande syfte har vidare tagits
in en bestdimmelse om att drenden som Kammarkollegiet med stod av 4 §
har 6verldmnat till regeringen for avgdrande och som anhingiggjorts hos
regeringen innan lagidndringarna trider i1 kraft, ska slutforas av
regeringen.
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17.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

1
Identitetsbeteckning i numerisk form (organisationsnummer) ska fast-
stillas for

1. aktiebolag, europabolag och europakooperativ med site i Sverige,
handelsbolag, ekonomisk forening och samfillighetsforening,

2. erkdnd arbetsloshetskassa, understodsforening och annan allmidn
inrdttning som enligt lag eller annan f6rfattning star under offentlig
tillsyn,

3. kommun, landsting, kommunalférbund och annat organ for
samverkan mellan kommuner,

4. registrerat trossamfund och dess organisatoriska delar, och

5. stiftelse.

(Jfr 1 § i promemorians forslag.)

Paragrafen innehaller en upprikning av vilka juridiska personer som ska
ha organisationsnummer. Tilldgget i paragrafen har gjorts till f61jd av att
dven stiftelser ska ha organisationsnummer.

Fragan har behandlats i avsnitt 5.3.

17.5 Forslaget till lag om dndring i arsredovisningslagen
(1995:1554)

Skap.1§
Utover vad som foljer av Ovriga bestimmelser i denna lag ska
arsredovisningen innehalla de upplysningar som anges i 2-26 och 28 §§.
Upplysningarna ska lamnas i noter. Om det inte stér i strid med kravet pa
overskadlighet 1 2 kap. 2§, far upplysningarna i stéllet ldmnas i
balansrdkningen eller resultatrdkningen.

Lamnas upplysningarna i noter, ska hinvisning goras vid de poster i
balansridkningen eller resultatrakningen till vilka de hanfor sig.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag.)

Férsta stycket forsta meningen har justerats som en foljd av att det har
inforts en ny paragraf, 28 §, i kapitlet. Ovriga dndringar &r sprakliga.

Insamlingsintdikter och insamlingskostnader

Skap. 28 §
Foretag som bedriver insamlingsverksamhet ska Ildmna uppgift om
sadana intdkter och kostnader under rikenskapsaret som dr hdnforliga
till insamlingsverksamheten (insamlingsintdkter och insamlingskost-
nader).

Insamlingsintdkter och insamlingskostnader ska anges sdrskilt till
belopp och art.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag.)
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Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om skyldighet att limna
uppgift om intdkter och kostnader som &r hinforliga till insamlings-
verksamhet. Bestdimmelserna #r ténkta att komplettera Bokforings-
ndmndens allménna rdd BFNAR 2002:8.

I syfte att sdkerstdlla att de intdkter och kostnader som é&r direkt
hanforliga till insamlingsverksamhet faktiskt framgar av arsredo-
visningen har inforts en skyldighet for féretag som bedriver insamlings-
verksamhet att sédrskilt 1dmna upplysningar om intdkter och kostnader
som dr hinforliga till denna verksamhet. Detta framgar av forsta stycket.

Upplysningen kan ldmnas i noter eller, om det inte star i strid med
kravet pa 6verskédlighet i 2 kap. 2 §, i resultatrakningen. Lidmnas upplys-
ningarna i noter, ska hinvisning goras vid de poster i balansrikningen
eller resultatrdkningen till vilka de hianfor sig (se 1 §).

Enligt andra stycket ska insamlingsintikter och insamlingskostnader
anges sérskilt till belopp och art. Art tar sikte pd vad intidkterna och
kostnaderna avser. Insamlingsintékter kan t.ex. vara insamlade medel i
form gévor eller medel som influtit till f6ljd av forséljning av vykort eller
andra varor som utgdr ett led i insamlingsverksamheten. Kostnader kan
avse t.ex. 16n for medarbetare som arbetar med insamling, kostnader for
insamlingsaktiviteter, kampanjer och givarregister samt information om
verksamheten som skickas ut till givarna (jfr 12 § i SFI:s foreskrifter for
kontrollgirokonto samt kommentaren till nimnda bestimmelse). De kan
ocksd avse de till insamlingskostnaderna fordelade gemensamma
kostnaderna samt kostnader for profilering och positionering. Kostnader
for nal- och brevmirken, vykort, dekaler m.m. réknas hit. Om en
stiftelses samtliga intékter och kostnader hianfor sig till insamlingsverk-
samhet behover endast detta anges.

Skélen for den valda 16sningen har behandlats i avsnitt 9.3.

Ikrafitrddande- och dvergangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta géngen
for det rikenskapsar som inleds ndrmast efter den 31 december 2009.

De nya bestdmmelserna trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas
frén och med det forsta rikenskapsar som inleds samma dag eller senare.

17.6 Forslaget till lag om dndring i bokf6ringslagen
(1999:1078)

2 kap.3 §
Stiftelser dr bokforingsskyldiga, om virdet av tillgdngarna, beréknat en-
ligt 4 §, 6verstiger en och en halv miljon kronor. Bokforingsskyldigheten
intrader

1. fr&n och med tidpunkten for stiftelsens bildande, om tillgangarna da
Gverstiger det angivna griansbeloppet, eller

2. frén och med det kalenderar vid vars ingang virdet av tillgangarna
overstiger griansbeloppet.
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Bokforingsskyldigheten enligt forsta stycket upphor, om tillgangarnas
varde vid utgangen av de tre senaste aren har varit ldgre &n det angivna
gréinsbeloppet.

Foljande stiftelser dr dock bokforingsskyldiga dven om forut-
sédttningarna enligt forsta stycket inte dr uppfyllda:

1. stiftelser som bedriver nédringsverksamhet,

2. stiftelser som idr moderstiftelser,

3. insamlingsstiftelser enligt 11 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220),

4. kollektivavtalsstiftelser enligt 11 kap. 3 § samma lag,

5. stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en
kommun eller ett landsting,

6. pensionsstiftelser enligt 9 § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.,

7. personalstiftelser enligt 27 § samma lag.

(Jfr 2 kap. 3 § i promemorians forslag.)

Paragrafen innehéller bestimmelser om ndr en stiftelse ar bok-
foringsskyldig.

Av forsta stycket framgar att stiftelser 4r bokforingsskyldiga om vérdet
pa dess tillgangar Gverstiger en och en halv miljon kronor. Det tidigare
gransvérdet har varit uttryckt i prisbasbelopp.

Fragan har behandlats i avsnitt 7.1.

Ikrafitrddande- och dvergangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta géngen
for det rikenskapsar som inleds ndrmast efter den 31 december 2009.

Bestimmelsen om det nya griansvérdet trader i kraft den 1 januari 2010
och tillimpas fran och med det forsta rdkenskapsér som inleds samma
dag eller senare.

101



Sammanfattning av promemorian Vissa fragor i
stiftelselagen, m.m.

BAKGRUND

I promemorian redovisas uppdraget att gora en dversyn av vissa delar av
stiftelselagen (1994:1220). Stiftelselagen, som trddde i kraft den 1 januari
1996, innehaller civilrittsliga regler for stiftelser och bestimmelser om
tillsyn. I flera sammanhang har uppmérksammats att vissa delar av lagen
behover ses dver.

I uppdraget har ingatt att ta stillning till om det bor inforas en
skyldighet for alla stiftelser att anmila sig till registreringsmyndigheten
och om alla stiftelser bor registreras i stiftelseregistret. Mot bakgrund av
att det har patalats att kvaliteten pa tillsynen varierar mellan
lansstyrelserna har utredaren vidare haft att 6vervidga om det finns skél
att centralisera tillsynen till en linsstyrelse eller koncentrera den till ett
farre antal lénsstyrelser @n i dag. En stiftelse &r bokforingsskyldig och
som huvudregel skyldig att uppritta arsredovisning om virdet av
tillgangarna Gverstiger tio prisbasbelopp. Det har ingatt i uppdraget att ta
stillning till om det finns anledning att hoja griansvirdet. Utredaren har
dven haft att prova om stiftelselagens regler om dndring av foreskrifter i
vissa avseenden bor dndras. I uppdraget har ocksa ingétt att utreda vad
som kan goras for att motverka att oserios insamlingsverksamhet bedrivs
i stiftelseform.

FORSLAG

I promemorian ldmnas bl.a. f6ljande forslag.

ALLMAN REGISTRERING

o Alla stiftelser skall vara registrerade och tilldelas organisations-
nummer. For s.k. édldre stiftelser skall gilla en Gvergédngsperiod om
fem ar.

Forslaget syftar till att underldtta tillsynen och minska utrymmet att
utnyttja stiftelseformen for ekonomiska oegentligheter genom att det blir
enklare att f4 information angédende en stiftelse. Med registreringen foljer
ocksa att stiftelsens styrelse eller forvaltare infors i stiftelseregistret.

TILLSYN

e Tillsynen skall koncentreras till sex till atta ldnsstyrelser. Varje
tillsynsmyndighet bor omfatta minst 1 000 enligt nuvarande regler
registreringsskyldiga stiftelser och sysselsdtta minst tre personer
varav tva jurister med stiftelsefragor.

Bilaga 1

102



e Offentligt bildade stiftelser och stiftelser som forvaltas av en statlig
myndighet skall inte lingre vara undantagna frén den allminna
tillsynen.

Det har patalats att kvaliteten pa tillsynen varierar mellan de enskilda
tillsynsmyndigheterna. Av den enkit som sénts till och besvarats av
samtliga tillsynsmyndigheter framgér att antalet drenden och antalet
personer pa myndigheten som arbetar med stiftelsefragor varierar kraftigt
fran myndighet till myndighet. Det ligger i sakens natur att kvaliteten blir
simre om arbetsuppgifterna &r sidllan forekommande. Vidare maste
arbetet bli mer stimulerande och som regel bittre utfort om flera personer
arbetar med samma fragor sid att de kan utbyta erfarenheter med
varandra. Ett ytterligare skl att koncentrera tillsynen 4r det reformarbete
som péagar och som syftar till att likforma och forbéttra tillsynen. Hir bor
ocksd ndmnas att det pagéar ett utvecklingsarbete vad giller stiftelse-
registret. Mot att centralisera tillsynen till en ldnsstyrelse talar framfor
allt den s.k. ndrhetsprincipen, dvs. att den som har anledning att vinda
sig till myndigheten ska finna denna inom rimligt avstand. I promemo-
rian foreslas dérfor att tillsynen koncentreras till sex till atta lansstyrelser.

Det finns inga garantier for att offentligt bildade stiftelser och stiftelser
som forvaltas av en statlig myndighet i allt foljer lagstiftarens
foreskrifter. Det kan inte heller sdgas att det skulle vara alltfor
betungande for stiftelserna eller tillsynsmyndigheterna om den allménna
tillsynen omfattade ocksd dessa kategorier stiftelser. Det har inte
framkommit négra visentliga skél for att undanta offentligt bildade
stiftelser och stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet fran den
allménna tillsynen. Utan tungt vdgande skil bor det inte forekomma
sdrregler for vissa stiftelser. Offentligt bildade stiftelser och stiftelser
som forvaltas av en statlig myndighet bor darfér omfattas av den
allménna tillsynen.

BOKFORING OCH REVISION

e En stiftelse skall vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078) och dirmed som huvudregel skyldig att upprétta ars-
redovisning om vérdet av tillgdngarna overstiger 1 500 000 kr.

e Kravet pa kvalificerad revisor skall dven i fortsdttningen gilla for
stiftelser som enligt bokforingslagen (1999:1078) &r skyldiga att
uppritta arsredovisning.

e En stiftelse som inte dr bokforingsskyldig skall hélla en samman-
stillning Over stiftelsens rikenskaper tillgénglig for alla som é&r
intresserade.

Fragan om vilket grinsvirde som ska gilla for att en stiftelse skall vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) och dédrmed som
huvudregel skyldig att uppritta arsredovisning maste avgoras efter en
avvigning mellan onskemalet om en effektiv kontroll och kostnaderna
for de enskilda stiftelserna. Overvigande skil talar for att grinsvirdet for
ndar en stiftelse skall vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
enbart pa grund av stiftelsens formdgenhet bor hojas till den nivd som

Bilaga 1

103



numera giller for ideella foreningar m. fl. juridiska personer, dvs.
1 500 000 kr.

Aven nir det giller frigan om i vilka fall det skall krivas en
kvalificerad revisor maste det goras en avvigning mellan behovet av
tillrdckliga kontrollmdgjligheter och 6nskemalet att halla nere kostnaderna
for den enskilda stiftelsen. Kravet pa kvalificerad revisor bor darfor dven
i framtiden knytas till om stiftelsen enligt bokforingslagen &r skyldig att
uppritta arsredovisning.

Forslaget att hoja griansvirdet for bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen kommer att leda till att férre stiftelser blir skyldiga att
lamna kopior av arsredovisning till tillsynsmyndigheten. Hirmed gér en
del av offentligheten kring stiftelserna forlorad. For att motverka detta
foreslas att stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga enligt bokforings-
lagen skall vara skyldiga att hélla en sammanstéllning 6ver stiftelsens
rakenskaper tillgédnglig for alla som &r intresserade.

ANDRING AV FORESKRIFTER

e Kammarkollegiet skall liksom enligt géllande regler ha ensam
kompetens att prova dndring av foreskrifter angfende &ndamél och
maktfragor. Kammarkollegiets kompetens skall dven omfatta dndring
av andra foreskrifter.

e Tillsynsmyndigheten skall fatta ett uttryckligt beslut for att en
andring av foreskrifter skall bli géllande.

e Foreskrifter som giller stiftelsens dndamal skall kunna dndras om det
foreligger synnerliga skil. Stiftarens avsikt skall beaktas sa langt
mojligt.

Kompetensfordelningen mellan Kammarkollegiet och tillsynsmyndig-
heterna har gett upphov till en del tillimpningssvérigheter. Kammar-
kollegiet anser sig vara forhindrad att prova dndringar av andra
foreskrifter 4n saddana som uttryckligen krdver Kammarkollegiets
tillstind. For att komma tillritta med de praktiska problem som
Kammarkollegiets tillimpning orsakat foreslas att Kammarkollegiet skall
kunna ge tillstdnd till dndring av alla sorters foreskrifter om styrelsen
eller forvaltaren begir det.

I syfte att astadkomma tydligare regler som innebiér att styrelsens eller
forvaltarens beslut blir géllande en viss dag foreslas att
tillsynsmyndigheterna skall fatta ett uttryckligt beslut att tillata
dndringen.

I promemorian foreslas en begrinsad mojlighet till dndring dven vad
giller stiftelsens dndamal. Andring bor tillitas endast om det foreligger
synnerliga skél. Vad som skall rymmas inom synnerliga skél far Gver-
latas 4t rattstillampningen.

INSAMLINGSSTIFTELSER

e Om det inte strider mot stiftelseférordnandet skall minst hilften av en
insamlingsstiftelses intdkter anvindas for &ndamalet.
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Genom kontakter med berdrda myndigheter har gjorts forsok att
kartlagga vilka problem som har forekommit i samband med
insamlingsverksamhet i stiftelseform och i vilken omfattning det kan
antas forekomma oegentligheter i detta avseende. Sammanfattningsvis
kan det konstateras att det forekommer att stiftelser pa ett oseridst sitt
bedriver insamlingsverksamhet. De konkreta fall som har redovisats &r
flagranta men relativt fa. 1 flertalet av dem har huvudménnen bakom
stiftelserna ocksa gjort sig skyldiga till ekonomisk brottslighet.

Det finns i dag inget krav i stiftelselagen pa att en viss andel av
insamlade medel skall delas ut for andamalet. Det finns inte heller ndgon
vigledande praxis vad géller fragan om hur stor andel en stiftelse minst
maste anvidnda till sitt dndamal. Det har sagts vara svart att med
aberopande av stiftelselagens regler genom foreldggande formé en
stiftelse att dela ut minst hélften av vad som samlats in. Det foreslas
darfor att en insamlingsstiftelse skall vara skyldig att anvinda minst
hilften av intdkterna for dndamalet. En forutsittning for att skyldigheten
skall gilla maste naturligtvis vara att en sddan utdelning inte strider mot
foreskrifter i stiftelseforordnandet.

Négra av de dvriga forslagen i promemorian kan i ndgon mén forhindra
att stiftelseformen anvinds for ekonomiska oegentligheter. Forslaget att
tillsynsfunktionen skall koncentreras till ett mindre antal ldnsstyrelser dn
i dag vintas leda till en jimnare och hogre kvalitet pa tillsynsarbetet.
Forslaget om en allmén registreringsplikt bor underlitta tillsynen och
ddrmed minska utrymmet att utnyttja stiftelseformen f6r ekonomiska
oegentligheter. Visserligen skall insamlingsstiftelser redan i dag vara
registrerade men med ett krav pd allmén registrering och tilldelning av
organisationsnummer bdr dven det kunna motverka risken for missbruk
av stiftelseformen. Aven andra forslag i promemorian sasom att protokoll
Over styrelses eller forvaltares beslut skall undertecknas och justeras av
vissa personer, en aviseringsrutin vid registerfordndringar, skadestdnd
vid asidosittande av kravet pa arsredovisning och forslaget om att en
stiftelse som inte dr bokforingsskyldig enligt bokforingslagen skall vara
skyldig att halla en kopia av sammanstillningen Over stiftelsens
rikenskaper tillgénglig for var och en som vill ta del av den bor kunna
oka mojligheten att upptidcka eventuella oegentligheter och kan dédrmed
ocksa anses vara en atgird mot missbruk vid insamlande verksamhet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i stiftelselagen (1994:1220)

Harigenom f6reskrivs i fraga om stiftelselagen

dels att 1 kap. 8 §, 2 kap. 13 och 20 §§, 3 kap. 2 §, 4 kap. 7 §, 5 kap.
1§, 6kap.1,2,40ch5 §§, 8kap. 1§, 9kap. 1,6 och 10 §§, 10 kap. 1-3
och 6 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 3 § skall lyda “Andring m.m. efter
anmdilan till tillsynsmyndigheten”,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap

8§

I 9 kap. finns bestimmelser om I 9 kap. finns bestimmelser om
att stiftelser star under tillsyn av en  att stiftelser stir under tillsyn av en

tillsynsmyndighet. 1 10 kap. finns
bestdimmelser om att vissa stiftel-
ser skall vara registrerade i ett stif-
telseregister.

tillsynsmyndighet. I 10 kap. finns
bestimmelser om att stiftelser
skall vara registrerade i ett stif-
telseregister.

2 kap.

Over styrelsens beslut skall

protokoll foras.

Over de beslut som forvaltaren
fattar rérande stiftelsen skall det
foras protokoll.

13 §

Over styrelsens beslut skall
protokoll foras. Protokollet skall
undertecknas av den som har varit
protokollforare. Det skall justeras
av ordforanden, om denne inte har
fort protokollet.

20§

Over de beslut som forvaltaren
fattar rorande stiftelsen skall det
foras protokoll. Protokollet skall
undertecknas av den som har varit
protokollforare. Det skall justeras
av ordforanden, om denne inte har
fort protokollet.

Bilaga 2

106



3 kap.
2§

Stiftelser som inte #r bokféringsskyldiga enligt bokforingslagen
(1999:1078) skall fortlopande fora rikenskaper &ver belopp som har
inbetalats till eller utbetalats av stiftelsen. Det skall finnas verifikationer
for in- och utbetalningar. En stiftelse som har sin formogenhet
gemensamt placerad med en annan stiftelses formogenhet, far
betriffande den gemensamt placerade formogenheten ha rédkenskaper

som dr gemensamma med den andra stiftelsen.

Rékenskaperna skall avslutas
med en sammanstéllning for varje
rikenskapsar. Av sammanstill-
ningen skall framga tillgdngar och
skulder vid rékenskapsarets borjan
och slut samt inkomster och ut-
gifter under rakenskapsaret. [ sam-
manstillningen skall dven anges
vardet av stiftelsens tillgdngar vid
rdkenskapsarets slut

Rékenskaperna skall avslutas
med en sammanstéllning for varje
rakenskapsar. Av sammanstill-
ningen skall framga tillgdngar och
skulder vid rikenskapséarets borjan
och slut samt inkomster och ut-
gifter under rikenskapsaret. I sam-
manstillningen skall dven anges
vérdet av stiftelsens tillgangar vid
rikenskapsarets slut. En kopia av
sammanstdllningen skall senast
fran sex manader efter rdiken-

skapsarets utgang hallas  till-
gangligt  for alla  som dr
intresserade.

Rikenskapsmaterialet skall bevaras i ordnat skick och pa betryggande
sétt inom landet under minst tio ar frdn utgangen av det ridkenskapsér

som rikenskapsmaterialet avser.

4 kap.

2

En revisor utses for bestdmd tid eller tills vidare.

Ett uppdrag att tills vidare vara
revisor upphdr néir en ny revisor
har utsetts.

Ett uppdrag att tills vidare vara
revisor upphdr om revisorn an-
mdler det hos den som har utsett
honom eller om han entledigas av
ndagon som enligt 1 § andra stycket
har rdtt att gora det eller ndr en
ny revisor har utsetts.

Ett uppdrag som revisor for bestdmd tid upphér i fortid, om revisorn
anmiler det hos den som har utsett honom eller om han entledigas av
nagon som enligt 1 § andra stycket har rétt att gora det.

Upphdr ett uppdrag att vara
revisor for bestdmd tid i fortid,
skall revisorn genast anméla detta
till tillsynsmyndigheten, om upp-
draget har gillt en stiftelse som
enligt bokf6ringslagen

! Senaste lydelse 1999:1106.
% Senaste lydelse 1999:1106.

Om ett uppdrag att vara revisor
tills vidare upphdr utan att en ny
revisor har utsetts eller om ett
uppdrag att vara revisor for
bestdmd tid upphor 1 fortid, skall
revisorn genast anmila detta till
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(1999:1078) ar skyldig att uppritta
arsredovisning. Revisorn skall i
anmilan ldmna en redogorelse for
iakttagelserna vid den granskning
som han har utfort under den del
av l6pande rakenskapsar som hans
uppdrag har omfattat. Fér anmélan
giéller i tillampliga delar vad som
foreskrivs 1 11 § tredje och fjéarde
styckena om revisionsberittelse.
Kopia av anmélan skall over-
lamnas till stiftelsens styrelse eller
forvaltare.

tillsynsmyndigheten, om uppdra-
get har gillt en stiftelse som enligt
bokféringslagen (1999:1078) &r
skyldig att wuppritta arsredo-
visning. Revisorn skall i anmilan
lamna en redogorelse for iakt-
tagelserna vid den granskning som
han har utfort under den del av 16-
pande rdkenskapsdr som hans
uppdrag har omfattat. Fér anmilan
géller i tillampliga delar vad som
foreskrivs 1 11 § tredje och fjédrde
styckena om revisionsberittelse.
Kopia av anmilan skall over-
lamnas till stiftelsens styrelse eller
forvaltare.

Bestimmelsen i fjarde stycket tillimpas inte om uppdraget har gillt en
sadan stiftelse som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket.

Om en revisors uppdrag upphor
i fortid eller ett uppdrag att vara
revisor tills vidare upphor utan att
en ny revisor har utsetts eller om
bestimmelserna i 6 § hindrar ho-
nom att vara revisor skall den som
enligt 1 § andra stycket har rdtt att
utse och entlediga revisor vidta
dtgdrder for att en ny revisor
utses.

5 kap.

Om en styrelseledamot eller
forvaltaren uppsatligen eller av
oaktsamhet orsakar skada for
stiftelsen da han fullgor sitt
uppdrag, skall han ersétta skadan.
Detsamma giller ndr skadan
tillfogas nagon annan genom
asidosittande av fOreskrifterna i
stiftelseforordnandet eller denna
lag.

1§

Om en styrelseledamot eller
forvaltaren uppsatligen eller av
oaktsamhet orsakar skada for
stiftelsen da han fullgoér sitt
uppdrag, skall han ersitta skadan.
Detsamma giller nidr skadan
tillfogas négon annan genom
asidosittande av foreskrifterna i
stiftelseforordnandet eller denna
lag eller tilladmplig arsredovis-
ningslag.

6 kap.

1§

Styrelsen eller forvaltaren far inte utan tillstind av Kammarkollegiet
dndra eller upphiva eller i sdrskilt fall &sidosidtta foreskrifter i

stiftelseférordnandet som avser
1. stiftelsens dndamal,

2. hur stiftelsens formogenhet skall vara placerad,
3. huruvida stiftelsen skall ha egen eller anknuten forvaltning,
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4. av vem en styrelseledamot eller forvaltaren entledigas eller utses
eller hur styrelsen skall vara sammansatt,
5. styrelsens beslutforhet eller omrdstningsforfarande,

. revision, eller

O 0 3 O\

av styrelseledamot eller forvaltare.
Foreskrifterna far dndras,
upphévas eller i1 sérskilt fall &si-
dosittas endast om de pa grund av
dndrade forhéllanden inte lidngre
kan f6ljas eller har blivit uppen-
bart onyttiga eller uppenbart stri-
dande mot stiftarens avsikter eller
om det finns andra sdrskilda skél.

Vid dndring av foreskrifter om
stiftelsens dndamal skall vad som
kan antas ha varit stiftarens avsikt
beaktas sa langt mojligt.

Fragor om tillstand enligt 1 §
provas pa ansokan av styrelsen
eller forvaltaren. Kammar-
kollegiets beslut far &verklagas
hos regeringen.

Styrelsen eller forvaltaren skall
underrditta tillsynsmyndigheten om
beslut som avses i 3 §. Beslutet
giller frdn och med den dag da fre
manader forflutit sedan under-
réttelsen  inkom  till  tillsyns-
myndigheten, om inte denna under
tremanadersfristen  forbjudit sty-
relsen  eller  forvaltaren  att
tillimpa  beslutet. Forbud av
tillsynsmyndigheten far grundas
endast pa att beslutet strider mot
denna lag.

. arvode till styrelsens ledamoter eller forvaltaren,
. rikenskaper eller arsredovisning for stiftelsen,

. rétt att fora talan om skadestand till stiftelsen eller om entledigande

Foreskrifterna far dndras,
upphévas eller i sédrskilt fall &si-
dosittas endast om de pa grund av
dndrade forhéllanden inte lidngre
kan foljas eller har Dblivit
uppenbart onyttiga eller uppenbart
stridande mot stiftarens avsikter
eller om det finns andra
synnerliga skdl och dndringen kan
antas inte strida mot stiftarens
vilja.

En  foreskrift som angar en
annan fraga dn som anges i 1 §
forsta stycket 1 far dven dndras,
upphdvas eller i sdrskilt fall
asidosdttas om det finns andra
sdrskilda skdl.

28§

Fragor om tillstind enligt 1 §
provas pa ansdkan av styrelsen
eller forvaltaren. Kammar-
kollegiets beslut far overklagas #il/
allmdin forvaltningsdomstol

48§

Styrelsen eller forvaltaren skall
anmdila beslut som avses i 3 § #ill
tillsynsmyndigheten. Beslutet
giller fran och med den dag da
tillsynsmyndigheten meddelat att
beslutet far tillimpas. Forbud att
tillimpa beslutet far grundas
endast pa att beslutet strider mot
denna lag. Tillsynsmyndigheten
skall fatta beslut i fragan senast
inom tre manader fran det att
anmdlan inkom till myndigheten.

Om tillsynsmyndigheten behover lidngre tid for prévningen, far den
forldnga tidsfristen enligt forsta stycket med hogst tre manader. om det
fattas beslut om forldngning skall stiftelsen underrittas om detta.

1 stdllet for att anmdila beslutet
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Styrelsen eller forvaltaren far
besluta om att forbruka stiftelsens
tillgdngar for det dndamal vartill
de dr bestdimda eller for ett
dndamal som s& ndra som mojligt
motsvarar detta, om

1. stiftelsen bildades for mer dn
50 ar sedan,

2. stiftelsen inte har kunnat
frimja sitt 4ndamél under de
senaste fem aren,

3. vérdet av tillgdngarna, vérde-
rade med tillimpning av 3 kap. 3
§, vid utgangen av de tre senaste
rdkenskapséren har understigit det
da gillande prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén
forsdkring, samt

4. stiftelsen saknar skulder.

till  tillsynsmyndigheten  enligt
forsta stycket kan styrelsen eller
forvaltaren anséka om Kam-
markollegiets tillstand att tillimpa
beslutet. I sadant fall blir beslutet
gdllande fran och med den dag da
Kammarkollegiet tillatit att beslu-
tet tillimpas.

§

Styrelsen eller forvaltaren far
besluta om att forbruka stiftelsens
tillgangar for det dndamal vartill
de dr bestdimda eller for ett
dndamal som s& ndra som mgjligt
motsvarar detta, om

1. stiftelsen bildades fore den 1
Jjanuari 1996,

2. stiftelsen inte har kunnat
framja sitt 4ndamél under de
senaste fem aren,

3. virdet av tillgadngarna, vérde-
rade med tillimpning av 3 kap. 3
§, vid utgangen av de tre senaste
rakenskapséren har understigit e#f
grdnsbelopp som motsvarar tio
gdnger det da gillande
prisbasbeloppet  enligt  lagen
(1962:381) om allmén forsikring,
samt

4. stiftelsen saknar skulder.

Bestdmmelserna i 4 § tillimpas pa beslut enligt forsta stycket.

8 kap.

En stiftelses firma skall tydligt
skilja sig fran andra firmor som
forut &r inforda i stiftelseregistret.
I en firma som skiljer sig fréan
stiftelsens namn fir inte ordet
stiftelse eller en forkortning av
detta ord inga. I Ovrigt finns
bestimmelser om registreringen i
firmalagen (1974:156).

3 Senaste lydelse 1999:1106.

1§

En stiftelses firma skall tydligt
skilja sig fran andra firmor som
forut &dr inforda 1 ert stiftel-
seregister. 1 en firma som skiljer
sig fran stiftelsens namn far inte
ordet stiftelse eller en forkortning
av detta ord ingd. I Ovrigt finns
bestimmelser om registreringen i
firmalagen (1974:156).
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9 kap.

Tillsynsmyndighet for en stif-
telse med egen forvaltning &r
ldnsstyrelsen 1 det lan dar stif-
telsens styrelse har sitt séte eller,
om sdte inte dr bestdmt, dar
forvaltningen huvudsakligen
utovas. En stiftelse med anknuten
forvaltning star under tillsyn av
ldansstyrelsen 1 det ldn dir for-
valtaren har sitt site eller, om siite
inte dr bestimt, dir forvaltarens
egen forvaltning huvudsakligen
utovas eller, om ett handelsbolag
dr forvaltare, dédr bolagets huvud-
kontor 4r inréttat.

1§

I varje ldn skall finnas en till-
synsmyndighet for stiftelser. Re-
geringen kan dock foreskriva att
flera lin skall ha samma tillsyns-
myndighet. Den linsstyrelse som
regeringen bestimmer skall vara
tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndighet for en stif-
telse med egen forvaltning &r
tillsynsmyndigheten 1 det lan dar
stiftelsens styrelse har sitt séte
eller, om site inte dr bestimt, dar
forvaltningen huvudsakligen
utovas. En stiftelse med anknuten
forvaltning star under tillsyn av
tillsynsmyndigheten 1 det lan dar
forvaltaren har sitt site eller, om
site inte 4r bestimt, ddr
forvaltarens egen forvaltning hu-
vudsakligen utovas eller, om ett
handelsbolag &r forvaltare, dir
bolagets huvudkontor dr inréttat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta
att en annan myndighet &n som f6ljer av forsta stycket skall vara

tillsynsmyndighet for en stiftelse.

Att det for vissa stiftelser géller sérskilda bestimmelser om tillsynen

framgar av 10 och 10 a §§.

6§

Om en styrelseledamot eller forvaltaren misskoter sitt uppdrag, kan
han entledigas av allmén domstol. Entledigandet far begrinsas till viss

tid.

I fraga om rdtt till talan om
entledigande giller 5 kap. 4 §
forsta och fjirde styckena.

Har tillsynsmyndigheten vdckt
talan om entledigande av en
styrelseledamot eller forvaltaren,
far tillsynsmyndigheten entlediga
denne for tiden till dess att
domstolen har slutligt provat saken
eller bestdmt annorlunda.

Bestdimmelserna i 3 § forsta
stycket, 4 § samt 5 § forsta stycket

* Senaste lydelse 2001:305.

I fraga om vem som har rdtt att
ansoka om entledigande giller 5
kap. 4 § forsta och fjérde styckena.

Har tillsynsmyndigheten ansokt
om entledigande av en sty-
relseledamot eller forvaltaren, far
tillsynsmyndigheten entlediga
denne for tiden till dess att
domstolen har slutligt provat saken
eller bestdmt annorlunda.

10 §

Bestammelserna i 3 § forsta
stycket, 4 § samt 5 § forsta stycket
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2 och 3 giiller inte i fradga om

1. stiftelser som bildats av eller
tillsammans med  staten, en
kommun eller ett landsting,

2. stiftelser som forvaltas av en
statlig myndighet, eller

3. stiftelser som enligt stiftarens
forordnande skall vara undantagna
fran tillsyn enligt denna lag och
som varken under innevarande
eller de tre nirmast foregdende

rdkenskapsaren har utdvat
niringsverksamhet  eller  varit
moderstiftelse.

2 och 3 giller inte i friga om
stiftelser som enligt stiftarens
forordnande skall vara undantagna
frén tillsyn enligt denna lag och
som varken under innevarande
eller de tre ndrmast foregaende
rikenskapsaren har utdvat nérings-
verksamhet eller varit moder-
stiftelse.

I fraga om stiftelser som avses i forsta stycket giller dock be-
stimmelserna i 3 § forsta stycket, 4 § forsta stycket 1 och 2 samt 5 §
forsta stycket 2 och 3 om det kan antas att

1. stiftelsen saknar namn,

2. stiftelsen inte har upprittat ars- eller koncernredovisning eller inte
har avldmnat éars- eller koncernredovisning, arsbokslut eller samman-
stdllning 6ver rdkenskaperna till revisorn,

3. stiftelsen inte haller ars- eller koncernredovisning eller revisions-
eller koncernrevisionsberittelse tillgénglig for var och en,

4. stiftelsen saknar behdrig revisor, eller om

5. fraga uppkommer om sadant beslut som avses i 4 kap. 5 §.

10 kap.

En stiftelse skall vara registrerad
om

1. den enligt bokforingslagen
(1999:1078)  dr  skyldig  att
upprditta arsredovisning, eller

2. det foljer av de av stiftaren i
stiftelseforordnandet — meddelade
foreskrifterna att den skall vara
registrerad.

1§°

En stiftelse skall vara registre-
rad.

Registreringsmyndighet for en stiftelse dr den ldnsstyrelse som med
tillimpning av bestimmelserna i 9 kap. 1 § forsta stycket skall vara

tillsynsmyndighet for stiftelsen.

Ett stiftelseregister skall foras hos registreringsmyndigheten for

registreringar enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgifter for registrering i stiftelseregistret.

Om inte annat foljer av 6 §
andra stycket skall en stiftelses

> Senaste lydelse 1999:1106.
¢ Senaste lydelse 2005:246.

2§°

En stiftelses styrelse eller forval-
tare skall anmila stiftelsen for
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styrelse eller forvaltare anmila
stiftelsen  for  registrering i
stiftelseregistret

1. i fall som avses i 1 § forsta
stycket 2 senast sex manader efter
det att stiftelsen bildades,

2. i ovriga fall senast sex
manader efter det att stiftelsen
blev bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078).

Anmilan skall innehélla uppgift om

1. stiftelsens postadress och telefon,

2. styrelseledaméternas  namn, personnummer, bostadsadress,
postadress och telefon eller forvaltarens namn eller firma, organisations-
nummer, postadress och telefon,

3. revisorns namn, personnummer och postadress samt, om revisorn dr
ett registrerat revisionsbolag, vem som &r huvudansvarig for revisionen
och bolagets organisationsnummer.

Vid egen forvaltning skall anmilan vidare innehéalla uppgift om den ort
dér styrelsen har sitt séte eller, om séte inte &r bestdmt, dar forvaltningen
huvudsakligen utovas. Vid anknuten forvaltning skall uppgift i stéllet
ldimnas om den ort dir forvaltaren har sitt sdte eller, om site inte ir
bestimt, dédr forvaltarens egen forvaltning huvudsakligen utdvas eller,
om forvaltaren #r ett handelsbolag, didr bolaget har sitt huvudkontor
inréttat.

Till anmiélan skall det fogas en kopia av stiftelseforordnandet, om det
dr mojligt. Har styrelsen eller forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat beslut
om namn for stiftelsen, skall anmélan innehalla uppgift &ven om namnet.

registrering 1 stiftelseregistret
senast sex manader efter det att
stiftelsen bildades.

38

Anmilan for registrering i Anmaélan for registrering i stif-

stiftelseregistret skall genast goras

1. ndr en foreskrift i stiftelse-
forordnandet har é#ndrats eller
upphévts enligt bestimmelserna i
6 kap.,

2. nédr en #ndring har intrétt i
nagot forhéllande som avses i1 2 §
andra och tredje styckena,

3. nér nagon har bemyndigats att
foretréda stiftelsen enligt 2 kap. 16
§ andra stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot delgivning
enligt 2 kap. 16 aeller 23 a §,

4. ndr stiftelsen inte ldngre dr
registreringsskyldig enligt denna
lag, samt

5. nir stiftelsen dr upplost.

telseregistret skall genast géras

1. nédr en foreskrift i stiftelse-
forordnandet har &ndrats eller
upphévts enligt bestimmelserna i

6 kap. eller 10 § lagen
(1994:1221) om inforande av
stiftelselagen,

2. nédr en dndring har intrétt i
nagot forhallande som avses i 2 §
andra och tredje styckena,

3. ndr ndgon har bemyndigats att
foretréda stiftelsen enligt 2 kap. 16
§ andra stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot delgivning
enligt 2 kap. 16 a eller 23 a §, samt

4. nir stiftelsen &r upplost.
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I fall som avses i forsta stycket 3 skall uppgift limnas om foretridarens
eller den sirskilde delgivningsmottagarens namn, personnummer,
bostadsadress, postadress och telefon. Har styrelsen eller forvaltaren
beslutat att rétten att foretrdda stiftelsen samt att teckna dess namn och
firma far utdvas endast av tva eller flera i forening, skall detta ocksa
anmilas for registrering i stiftelseregistret. Nagon annan inskrénkning i
rdtten att foretrida stiftelsen och att teckna dess namn och firma far inte
registreras.

Nér anmiélan enligt forsta stycket 2 avser byte av forvaltare skall
anmélan goras av den nye forvaltaren. I fall som avses i forsta stycket 5
skall anmilan goras av den avtrddande styrelsen eller forvaltaren. Om
tillsynsmyndigheten har utsett en sérskild delgivningsmottagare enligt 9
kap. 7 eller 8 §, skall anmélan goras av delgivningsmottagaren. I 6vriga
fall skall anmélan goras av styrelsen eller forvaltaren.

6§
Innan en stiftelse borjar utéva néringsverksamhet skall styrelsen eller
forvaltaren ldmna uppgift for registrering i stiftelseregistret om
1. den firma under vilken ndringsverksamheten skall bedrivas, och
2. nédringsverksamhetens art.
Om stiftelsen inte tidigare dr
registrerad i  stiftelseregistret,
skall stiftelsen dven fullgora sin
anmdlningsskyldighet enligt 2 §
innan den borjar utéva ndrings-
verksamheten.
Stiftelsen far registreras dven i
stiftelseregister for annat lin, om
verksamheten dr avsedd att utdvas

ddr.

11 kap.
2ay§

Om det inte star i strid med stif-
telseforordnandet  skall — minst
héilften av en insamlingsstiftelses
intdkter anvdndas for dndamdalet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

2.1 fraga om registrering enligt 10 kap. skall savitt giller stiftelser som
bildats fore den 1 januari 1996 dldre bestimmelser tillimpas fram till
utgéngen av ar 2011.

3. Arenden som rér 6verklaganden av Kammarkollegiets beslut och
som har kommit in till regeringen men inte avgjorts fore den 1 juli 2007
skall 6verldmnas till den domstol som skall préva 6verklagandet.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfistelser

Hirigenom f6reskrivs att 17 b § lagen om tryggande av pen-
sionsutféstelser skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17b§

Om stadgarna inte siger ndgot
annat, skall arbetsgivaren utse
revisor. Tillsynsmyndigheten skall
utse sdrskild revisor, nir det finns
anledning till det. Revisorns
berittelse skall atfolja styrelsens
arsredovisning, som skall sindas
till tillsynsmyndigheten inom sex
manader efter rdkenskapsérets
utgang.

Om stadgarna inte siger nigot
annat, skall arbetsgivaren utse
revisor. Minst en revisor skall vara
auktoriserad revisor eller godkdnd
revisor som avlagt revisors-
examen. Tillsynsmyndigheten
skall utse sirskild revisor, nir det
finns anledning till det. Revisorns
berittelse skall atfolja styrelsens
arsredovisning, som skall séndas
till tillsynsmyndigheten inom sex
ménader efter rdkenskapsarets
utgang.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007.
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Forslag till lag om @ndring i permutationslagen (1972:205)

Hirigenom foreskrivs att 4 § permutationslagen skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Talan mot  fideikommiss- Fideikommissndmndens  beslut
nédmndens eller kammarkollegiets  enligt denna lag far overklagas till
beslut enligt denna lag fores hos regeringen.
Konungen genom besviir Kammarkollegiets beslut enligt
denna lag far overklagas till
allmdin forvaltningsdomstol.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2007.

2. Arenden som ror &verklaganden av Kammarkollegiets beslut och
som har kommit in till regeringen men inte avgjorts fére den 1 juli 2007
skall 6verldmnas till den domstol som skall préva 6verklagandet.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1974:174) om iden-
titetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Identitetsbeteckning i numerisk
form (organisationsnummer) skall
faststillas for

1. aktiebolag, europabolag och
europakooperativ. med sdte i
Sverige, handelsbolag, ekonomisk
forening och samfil-
lighetsforening,

2. erkdnd arbetsloshetskassa,
understodsforening och  annan
allmén inrdttning som enligt lag
eller annan forfattning star under
offentlig tillsyn,

3. kommun, landsting, kom-
munalférbund och annat organ for
samverkan mellan kommuner, och

4. registrerat trossamfund och
dess organisatoriska delar.

Foreslagen lydelse

1§

Identitetsbeteckning i numerisk
form (organisationsnummer) skall
faststillas for

1. aktiebolag, europabolag och
europakooperativ. med site i
Sverige, handelsbolag, ekonomisk
forening och samfil-
lighetsforening,

2. erkdnd arbetsloshetskassa,
understodsforening  och  annan
allmén inrdttning som enligt lag
eller annan forfattning star under
offentlig tillsyn,

3. kommun, landsting, kom-
munalférbund och annat organ for
samverkan mellan kommuner,

4. registrerat trossamfund och
dess organisatoriska delar, och

5. stiftelse.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 20.
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Forslag till lag om @ndring i bokforingslagen (1999:1078)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § bokforingslagen skall ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
38§

Stiftelser dr bokforingsskyldiga,
om virdet av tillgdngarna, be-
rdknat enligt 4 §, Overstiger ett
gransbelopp som motsvarar tio
prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdin forsékring.
Bokforingsskyldigheten intrdader

1. fran och med tidpunkten for
stiftelsens bildande, om till-
gangarna da overstiger det angivna
gransbeloppet, eller

2. frdn och med det kalenderér

vid wvars ingdng virdet av
tillgangarna  Overstiger  gréns-
beloppet.

Stiftelser dr bokforingsskyldiga,
om virdet av tillgdngarna, be-
riknat enligt 4 §, Overstiger ett
grinsbelopp som motsvarar en och
en halv miljon kronor. Bok-
foringsskyldigheten intrader

1. fran och med tidpunkten for
stiftelsens bildande, om till-
gangarna dé overstiger det angivna
grinsbeloppet, eller

2. frén och med det kalenderér

vid vars ingéng virdet av
tillgangarna  Overstiger  gréns-
beloppet.

Bokforingsskyldigheten enligt forsta stycket upphor, om tillgangarnas
virde vid utgangen av de tre senaste aren har varit ldgre &n det angivna

grinsbeloppet.

Fo6ljande stiftelser dr dock bokforingsskyldiga dven om forut-
sédttningarna enligt forsta stycket inte dr uppfyllda:
1. stiftelser som bedriver néringsverksambhet,

2. stiftelser som dr moderstiftelser,

3. insamlingsstiftelser enligt 11 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220),
4. kollektivavtalsstiftelser enligt 11 kap. 3 § samma lag,
5. stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en

kommun eller ett landsting,

6. pensionsstiftelser enligt 9 § lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfistelse m.m.,

7. personalstiftelser enligt 27 § samma lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Vissa fragor i stiftelselagen
m.m. (Ds 2007:7) inkommit fran Hovrétten for Vistra Sverige, Kammar-
riatten 1 Stockholm, Linsritten i1 Stockholms Idn, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Fidei-
kommissndmnden, Tullverket, Finansinspektionen, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Bokforingsndmnden, Kammarkollegiet, Lénsstyrel-
sen i Hallands 14n, Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n, Léansstyrelsen i Skéne
lan, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Léns-
styrelsen i Vistra Gotalands ldn, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lén,
Hogskoleverket, Karolinska Institutet, Uppsala universitet, Juridiska
Fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Statens kulturrad, Bolagsverket,
Sveriges Kommuner och Landsting, FAR SRS, Folkbildningsradet, Fri-
villigorganisationernas Insamlingsrad, Foreningen Stiftelser i Sam-
verkan, De Handikappades Riksforbund, IOGT-NTO, Revisorsndmnden,
Riddarhusdirektionen, Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossam-
fund, Stiftelsen for Insamlingskontroll, Stiftelsen for Kunskaps- och
Kompetensutveckling, Svenska Bankforeningen, Svenska kyrkan,
Svenska Roda Korset, Sveriges advokatsamfund och SPFA.

Dessutom har yttranden inkommit fran Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn,
Linsstyrelsen i Virmlands lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin,
Lénsstyrelsen 1 Jonk6pings 1dn, Léansstyrelsen 1 Blekinge lén,
Léansstyrelsen i Kronobergs ldn, Léansstyrelsen i Gévleborg ldn och
professor emeritus Carl Hemstrom.

Folkbildningsradet, KFUK-KFUM:s riksforbund, Réddda barnens riks-
forbund, Stiftelsen Chalmers Tekniska Hogskola, Stiftelsen for Strategisk
Forskning och Sveriges Riksidrottsforbund har beretts tillfille att yttra
sig men har avstatt fran detta.
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